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RESUMEN EJECUTIVO

En este documento se ha tratado de analizar la eficacia y eficiencia del
Parlamento de Navarra con el Unico objetivo de contribuir a su mejora. El
deseo seria que se convirtiese en un Parlamento modélico en el que se inspiraran
muchos otros por su cercania a los ciudadanos a los que representa, por la
calidad de sus actuaciones y por su eficiencia. Por ello, junto al analisis y
conclusiones, se ha querido aportar también un conjunto de propuestas con la

intencion de que puedan ser (tiles para el Parlamento y para Navarra.
La eficacia del Parlamento: sus funciones

Para poder opinar acerca del Parlamento es necesario conocer cuales son sus
funciones. Estas estan establecidas en la LORAFNA (Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra). El analisis del

desemperio de dichas funciones lleva a las siguientes conclusiones:

Funcion legislativa. El Parlamento mide su actuacion legislativa
cuantitativamente. En este sentido, tiene una numerosa produccion
legislativa (78 leyes aprobadas) frente a la media de las Comunidades

Auténomas, que es de 49.

Los parlamentarios reciben las leyes del Gobierno, proponen leyes y las
analizan, enmiendan y votan, pero posteriormente no se verifica la calidad
juridica del texto final resultante. Incluso se podria llegar a tramitar y
aprobar una ley que exceda las competencias de Navarra sin que fuera

paralizada durante el proceso.

Junto a estas funciones de proposicién, andlisis y votacion, los
parlamentarios deberian dedicar mas esfuerzo a la simplificacién de la
normativa actual y exigir la realizacion de un analisis de factibilidad y coste-

beneficio de cualquier nueva ley.

Representacién de los ciudadanos. Mas alla de su eleccién cada cuatro
afios y de alguna encuesta, no existe una medida de cémo estan
representando los parlamentarios a los ciudadanos. Una forma de medirlo
es cruzar los datos recogidos en la encuesta elaborada por CIES sobre
cudles consideran los ciudadanos que son los principales problemas de
Navarra (2011) con las actuaciones del Parlamento. En concreto, del

analisis del periodo enero - julio de 2012, se concluye que en torno al 40%
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de las actuaciones del Parlamento no se corresponden con las

preocupaciones de los ciudadanos.

El Parlamento debe conocer de manera sistematica qué esperan los
ciudadanos de él y cuales son sus preocupaciones alineando buena parte

de sus actuaciones con éstas.

Funcién de control. En los Ultimos afios se ha producido un notable
incremento de la funcién de control. Las comparecencias de los consejeros
del Gobierno en el Parlamento y las peticiones de informacion se han

incrementado notablemente.

Nadie duda que la funcién de control al Gobierno es esencial, pero se
debe ejercitar en su justa medida y no como herramienta de
obstaculizacion de la labor del Gobierno. El foco debe estar en la mejora
del servicio al ciudadano. Sera muy dificil que Navarra reforme su

administracion con el funcionamiento actual.

Como conclusién, podria decirse que el Parlamento de Navarra, como cualquier
organizacion, ha de tener unos objetivos claros y un sistema para poder medir
su labor, mas alla de un control meramente cuantitativo y una encuesta a los
ciudadanos. Deberia dotarse de un cuadro de mando que integre no sélo la
cantidad sino también la idoneidad y calidad de sus actuaciones y la opinién de los
ciudadanos a los que representa. Como ejemplos, seria bueno revisar lo que hace
el Parlamento britanico (Corporate Performance Dashboard) o el intento de
evaluar la calidad de las leyes en Francia (Office Parlementaire d’Evaluation de la

Législation).

Ademas, si se quiere mejorar la imagen ante los ciudadanos y que éstos conozcan
quiénes son sus parlamentarios, sus funciones y la forma de llevarlas a cabo, es
necesario incrementar la transparencia del Parlamento. Esto unido a un buen
trabajo y a una buena comunicaciéon del mismo ayudaria a mejorar, sin duda, la
valoracién que los ciudadanos tienen del Parlamento. La "transparencia activa" del

Parlamento de Chile es un buen ejemplo a seguir (http://www.camara.cl/).

El presupuesto

El presupuesto por habitante del Parlamento de Navarra es el mayor de
Espafna (19,78 euros frente a la media espafiola de 10,75 euros). Aunque
entre 2008 y 2012 dicho presupuesto ha ajustado sus gastos en un 8,01%

(teniendo en cuenta el IPC), hay partidas que no han contribuido a este
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esfuerzo y se han incrementado, como la de asignaciones a Grupos

Parlamentarios y las retribuciones a funcionarios.

Del total del presupuesto, 12.733.846 € en 2012, un 52% corresponde a
gastos de personal de plantillay cargos electos, y un 22% corresponde
a la asignacion a los grupos parlamentarios. Es decir, estos tres

conceptos representan 3/4 partes del total del presupuesto.

El Parlamento no realiza en la actualidad grandes despilfarros, por lo que la
posibilidad de ahorro en gasto corriente y de representacién es pequefia.
Para lograr un ahorro que nos situé a un nivel mas razonable en
comparacion con los demas parlamentos, seria necesario disminuir el
gasto de personal parlamentario, el de la plantilla y la asignacién a los
Grupos Parlamentarios. Estos ultimos deberian realizar un esfuerzo, tal y
como estan haciendo los partidos politicos de otras Comunidades
Auténomas, como por ejemplo La Rioja, que ha aprobado una disminucion
del 10%.

Institucién Futuro propone una reduccion del niumero de parlamentarios, pero
no quiere ligarlo al presupuesto. Dicha disminucién deberia decidirse en funcién
del trabajo que debe hacer el Parlamento y el nimero de personas que es
necesario para realizarlo correctamente, aunque es obvio que su reduccion seria

una clara medida de ajuste presupuestario.
Los parlamentarios

Los parlamentarios navarros, 50 en la actualidad, tienen gran capacidad de
actuar individualmente, con independencia de su grupo parlamentario, lo que no
ocurre en otros parlamentos. En el afio 2007 se decidi6 profesionalizar el
Parlamento para lo que se sustituy6 el sistema de dietas por el de libre eleccion
entre dietas y dedicacion exclusiva o parcial pero sin reducir el numero de
representantes. En la actualidad en torno al 80% de los parlamentarios ha
elegido dedicacion exclusiva y este cambio ha supuesto un encarecimiento de
mas del 40% de la partida de personal, y también un incremento cuantitativo de
su actividad que no esta claro que haya supuesto una mejora cualitativa.
Seria conveniente analizar si ese cambio del 2007 ha dado buenos resultados vy, si

no ha sido asi, volver a replantearse cual seria el mejor sistema.

Los parlamentarios tienen la obligacion de asistir al pleno y a las comisiones para

las que hayan sido designados. No resulta sencillo estimar la dedicacion de
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trabajo de cada uno, pero si pueden realizarse analisis que aportan una vision

general sobre su empleo del tiempo:

Se puede establecer la carga de trabajo "presencial obligatorio” de cada
parlamentario en funciéon de las comisiones y 6rganos de los que sea
miembro y las veces que éstas se retnan. Analizando el niamero de
reuniones y visitas de enero a julio de 2012, se comprueba que el 24% de
los parlamentarios se ha reunido en comisién entre 100 y 120 veces,

mientras que un 40% lo ha hecho so6lo entre 55 y 80 veces.

Por lo tanto, se comprueba que la carga de trabajo presencial es bastante
desigual y no depende del tipo de dedicacion elegida: hay parlamentarios
con dietas que estan en la parte alta y otros de dedicacion exclusiva en la

parte baja.

Otra forma de mediar la dedicacién de los parlamentarios es analizar la
proactividad de los distintos grupos parlamentarios. Entre enero y julio
de 2012 el partido mas activo ha sido Nafarroa Bai, pero si se tiene en
cuenta el nimero de representantes de cada uno, los mas activos son los

miembros de Izquierda-Ezkerra.

Esto no quiere decir que los parlamentarios que no proponen no
trabajen, puesto que tienen que estudiar y responder a las propuestas de
los demas; pero si evidencia que, dada la dinamica parlamentaria volcada
sobre todo en el control del Gobierno, los parlamentarios de los grupos que

gobiernan se muestran mucho mas pasivos.

Otra posible medida de su trabajo es como de efectiva ha sido la labor
realizada. Si cogemos como muestra las mociones y proposiciones de
ley presentadas, se comprueba que se presentan mas pero se aprueban
en un porcentaje menor, por lo que se concluye gue se esta siendo menos

eficaz.

En cuanto a la formacion de los parlamentarios. En la mayoria de las
organizaciones esta prevista una formacién inicial de acogida para los recién
llegados. Esta no existe en el Parlamento. Por otro lado, la formacion y
experiencia de una parte de los parlamentarios no es la mas idénea para el trabajo

que van a tener que desempeiiar.

El Parlamento deberia tener programado un itinerario de acogida y los partidos

politicos deberian seleccionar para sus listas personas con una formacion,
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experiencia y trayectoria profesional acordes con los temas sobre los que deben
trabajar. Para ello, seria necesario que la retribucion de los mismos estuviera
alineada con el mercado, de forma que accedieran al Parlamento las personas

mas idoneas para el puesto, con independencia de su capacidad econdmica.
Escenarios de reduccion de parlamentarios

Una vez analizado qué debe hacer el Parlamento, su presupuesto y el trabajo de
los parlamentarios, se esta en mejores condiciones de estimar cual seria el

namero 6ptimo de parlamentarios.

Aunque la LORAFNA establece el nimero de parlamentarios entre 40 y 60, ésta
es modificable. Su tramitacibn es mas compleja y exige la aprobacion de las
Cortes Generales, pero es factible. Por ello, este informe no ha considerado que el
nimero minimo de parlamentarios deba ser 40. No existe un calculo exacto y

definitivo sobre el nimero ideal, por lo que se han estudiado distintos supuestos.

1. Atendiendo al numero de representantes por cada 100.000 habitantes, el
informe realiza una comparacién con Espafia y la UE en el que se
comprueba que el ratio de Navarra es el 8 mayor sobre un total de 68
parlamentos europeos regionales. Para situar a Navarra en la media,
deberia haber 28 parlamentarios. Sin embargo, analizandolos uno por uno
se constata que ningun parlamento tiene menos de 30 miembros y que la
mayoria de regiones de nuestro tamafio se mueve entre 30-36

parlamentarios.

2. Partiendo de la premisa de que en 2007 el Parlamento era efectivo, si se
realiza una equivalencia entre la dedicacion de los parlamentarios de
entonces - 86% en régimen de dietas-y la actual -80% en régimen de
dedicacion exclusiva-, se llega a la conclusién de que en torno a 34
parlamentarios con dedicacién exclusiva equivaldrian a los 50

parlamentarios de 2007.

3. Atendiendo al trabajo en comisiones, si se hiciera homogénea la carga de
comisiones por parlamentario igualandola a los que mayor carga tienen
(PSN e I-E), se podria establecer el nUmero de parlamentarios entre 37 y
40.

4. Una reduccién de parlamentarios podria suponer una infrarrepresentacion

de los partidos minoritarios. Sin embargo, por encima de 35
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parlamentarios la representatividad sufriria poco, a pesar de que PPN e I-

E, los grupos minoritarios, perderian 1 parlamentario.

5. Dado que alrededor del 40% de las actuaciones que realizan los
parlamentarios no estan alineadas con las preocupaciones de los
ciudadanos ni con las necesidades organizativas de su cargo, el nimero

de parlamentarios podria reducirse en la misma proporcion hasta 30.

Después de estudiar estos escenarios, Institucion Futuro considera que con un
Parlamento de en torno a 30-36 miembros se garantizaria el buen cumplimiento

de las funciones que tiene encomendadas.

Habria que modificar el sistema de asignacion a los Grupos Parlamentarios, ya
que aungue Institucion Futuro cree que debe ajustarse, deberia reducirse en una

menor proporcién que el nimero de parlamentarios.
Algunas consideraciones

Navarra atraviesa un momento dificil donde mas que nunca es necesario que
todos los agentes y ciudadanos unan fuerzas y construyan juntos. El Parlamento
de Navarra tiene un importante papel que jugar como representante de todos.
Lo cierto es que no es muy derrochador y que tramita todo lo que se le propone y
en este sentido funciona como un reloj. Sin embargo, eso no quiere decir que
esas sean las actuaciones que deban hacerse y que ese sea el mejor modo de
hacerlas. Probablemente el Parlamento necesita “repensarse” para mejorar su

eficacia y eficiencia. Lanzamos aqui algunas consideraciones:

En general el Parlamento es un instrumento més bien al servicio de los
partidos, que designan a sus miembros, funcionan con voto Unico y, en no
pocas ocasiones, confunden la sede parlamentaria con la de sus propios
partidos. Seria bueno que los parlamentarios hicieran un mayor uso de su
autonomia parlamentaria con respecto al grupo como minimo para
proponer mejoras y que los partidos no utilizaran el Parlamento para
hacer declaraciones politico-institucionales.

Es obligatoria la asistencia al pleno. Sin embargo, la divisiébn por
comisiones hace que los parlamentarios que no trabajan en la materia que
se debate, se dediquen a otras cuestiones o salgan de la sala. En realidad
lo Unico que interesa es su voto porque en el debate, propuestas y
enmiendas participaran sélo su portavoz y los miembros de su grupo que

han trabajado el tema. Si a ello le unimos que su voto va a ser el decidido
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para todo el partido, ¢hace falta que vayan? Por otro lado, las comisiones
deberian ser grupos de trabajo para profundizar en los temas y para
lograr mejores propuestas, deberian trabajar como un equipo y dejar en
segundo plano la politica y la reeleccién. ¢ Seria posible la unanimidad
de vez en cuando por el bien de Navarra?

En el terreno de la valoracién de los ciudadanos, los parlamentarios y
los politicos viven horas muy bajas. Un buen trabajo en el Parlamento y
una buena comunicacion del mismo, asi como una transparencia total
de datos y cifras, ayudaria mucho a mejorar esa imagen. En este sentido
seria muy util ver lo que hacen otros. Por ejemplo la “transparencia activa”

del Parlamento de Chile seria un buen ejemplo a seguir.

El estudio realizado ha dejado fuera algunas cuestiones de también hondo calado
que en algin momento deberian ser abordadas, como por ejemplo las listas

abiertas o las fronteras entre partidos y poder legislativo.

Esperamos que este analisis y nuestras propuestas contribuyan a que todos
los navarros tengamos un mejor Parlamento y un mejor futuro, en todo caso

esa ha sido nuestra intencion.

10
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1. OBJETIVOS BUSCADOS

El objetivo de este estudio es contribuir a que Navarra tenga uno de los mejores
parlamentos regionales de Europa. Para ello se elaborado este documento en el
gue, partiendo de la comprension de las funciones y modo de funcionamiento del
Parlamento de Navarra, se busca:
Establecer cudles son a nuestro juicio los puntos positivos y las
areas de mejora.
Hacer propuestas que contribuyan a mejorar la eficacia y eficiencia

de nuestro Parlamento.

2. FUNCIONES Y RAZON DE SER DEL
PARLAMENTO

El primer paso para poder opinar acerca del parlamento es conocer cuales son
sus funciones. Seguramente muchos ciudadanos tengan en la cabeza a
Montesquieu y su separaciéon de poderes y por lo tanto atribuyan al poder
legislativo la funcién de legislar, sin embargo en la actualidad, los tres poderes no

ejercen sus funciones autbnomamente.

Asi, el llamado poder ejecutivo propone leyes, legisla por delegacién del
parlamento, o a través de Decretos-leyes y también redacta reglamentos y normas
de rango inferior a ley que la desarrollan. El poder legislativo no sélo ejerce la
funcion legislativa sino que también interviene en las funciones gubernamentales y
administrativas mediante el control parlamentario y la exigencia de responsabilidad
al Gobierno. El poder judicial no sélo juzga y hace ejecutar lo juzgado aplicando
la ley, sino que también complementa el ordenamiento juridico con la doctrina del
Tribunal Supremo y ejerce otras funciones no jurisdiccionales que la Ley Organica

del Poder Judicial le atribuye.

11
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Es en este contexto en el que se circunscribe la actuacion del Parlamento de
Navarra, cuyas funciones establece la Ley Organica de Reintegracién vy

Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (LORAFNA):
Representacion del pueblo navarro

Funcién legislativa (que incluye la aprobacion de la ley

presupuestaria)
Funcién de control del ejecutivo

Al igual que a todos se nos valora por nuestros resultados, parece que tratar de
buscar una posible forma de valoracién de la actividad parlamentaria, maxime
cuando se nutre de fondos publicos y supone la representacién del pueblo, es algo
mAas que necesario. En este sentido resultaria interesante evaluar el resultado de

cada uno de las funciones generales que el Parlamento ejerce. En otros términos:
¢ Como de eficaz es el Parlamento?

El Parlamento se mide a si mismo de acuerdo al numero de actividades

realizadas:

Tabla 1: Evolucion del nimero de actividades realizadas por el Parlamento en el
primer afio de las tres Ultimas legislaturas.

2011-2012 2007-2008 2003-2004

Comparecencias (del Ejecutivo) 229 118 130
Mociones 146 118 125
Preguntas (orales y escritas) 412 433 538
Sesiones 298 244 267
Iniciativas legislativas 37 28 22
Declaraciones 40 29 16

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de las Memorias de actividad del
Parlamento de Navarra en www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto,
2012].

12
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Atendiendo a estos datos, se puede afirmar que el Parlamento cada vez realiza
una mayor actividad. Sin embargo, parece que una medicibn meramente
cuantitativa no es suficiente para poder valorar la eficacia de sus actuaciones.
Ahondando en los datos de sus memorias se puede conocer también el porcentaje
de aprobacién de algunas de sus propuestas. Asi, en el caso de las mociones y de
las proposiciones de ley presentadas puede afirmarse que el ratio de aprobadas

ha descendido y, por lo tanto, se esta siendo menos eficaz.

Pero sigue sin ser suficiente. Por ello se ha querido profundizar para encontrar
indicadores que vayan mas alla de estas cifras. Para poder hacerlo se han
analizado algunos de los datos disponibles: la memoria 5/2011 a 5/2012 del

Parlamento y su labor en los meses de enero a julio 2012.

2.1. En cuanto a su funcién de representacion de los

ciudadanos

El primer indicador que aparece en este sentido son las votaciones en las
propias elecciones. Estas son un barémetro de la confianza que el pueblo
tiene en sus representantes, de tal modo que si la actuacion de éstos ha sido

percibida como negativa, sufririan una disminucién en la siguiente eleccion.

Lo cierto es que, en el sistema actual, los ciudadanos no eligen a los
parlamentarios, sino que quien los elige es el partido politico. Los
ciudadanos no tienen capacidad de premiar o castigar con su voto a las
personas concretas sino solo al partido, por ello una gran parte de los
ciudadanos no conoce a sus representantes mucho mas alla del cabeza de
lista. Ademas, el problema de este indicador es que, en condiciones
normales, sélo se toma una vez cada cuatro afios. ¢(COmo se consigue

medir si el Parlamento esta realmente representando a los ciudadanos?

13
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Para poder establecer esa medida se ha considerado conveniente comparar
los temas tratados en el Parlamento, tanto en pleno como en comisiones,
entre enero y julio de 2012 con las preocupaciones de los navarros.
Aunque existe una encuesta del parlamento del 2010 para conocer la
opinién de la ciudadania navarra sobre a situacion socio-politica de su
comunidad, se ha utilizado otra de CIES por ser externa y estar mas
actualizada. En la siguiente tabla podemos ver cudles son estas
preocupaciones:

Grafico 1: ¢ Qué temas preocupan a los navarros?

Paroyempleo | c:-:
Problemas econdmicos _ 21%
La wivienda - 20%
Aciuacidnde los politcos - 17%
Terroriemode ETA [ 193
Las pensiones - 1%
L =ik - 115 ‘
Lainmigracién [ 10%
Laeducacion [ =%
raga - ™
Careuaedn . % ‘
Desigualdades sociales . 6%
Defincuercia ] 4%
Violenciade género . 4%
Cambio climatice | 1%

o @ 4% % B 100%

Fuente: Encuesta CIES, de mayo de 2011, realizada antes de las
elecciones autondmicas en Navarra.

[Ver Anexo 1: Encuesta CIES sobre los principales problemas de
Navarra segun los navarros publicada en Diario de Navarra el lunes 16
de mayo de 2011].
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Durante el periodo enero-julio los parlamentarios han presentado mociones,
preguntas, interpelaciones, han pedido comparecencias y sesiones de
trabajo, han realizado visitas, etc. Todo ello esta recogido en la web del
Parlamento, en la que ademas se pueden ver y escuchar las sesiones de la
mayoria de las comisiones y del pleno. Se han repasado cada una de estas
actuaciones (mas de 700) para poder establecer si su contenido coincidia o

no con las preocupaciones de los ciudadanos.

Hay que tener en cuenta que los parlamentarios también tienen que realizar
una serie de actuaciones que no son preocupaciones del ciudadano pero
gue son necesarias para el cumplimiento de sus funciones (por ejemplo, el
nombramiento de los presidentes de las comisiones o el control de
subsidiariedad de la legislacibn europea). Estas actuaciones se han

categorizado como “organizativas”.

En la tabla siguiente se muestra el resultado de este analisis.

Tabla 2: Actividades de los parlamentarios en Pleno y Comisiones y su
alineacion con las preocupaciones de los ciudadanos entre enero y julio

de 2012.

S
Temas que NO preocupan a los ciudadanos 39,94 %
Temas que SI preocupan a los ciudadanos 55,03 %
Temas organizativos 5,03 %

Fuente: elaborado por Institucion Futuro cruzando los temas que
preocupan a los navarros (CIES, mayo de 2011) y la actividad en Pleno
y Comisiones entre enero y julio de 2012 del Parlamento de Navarra:
www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto, 2012].

15


http://www.parlamentodenavarra.es

INSTITUCION FUTURO | AYUDANDO A CONSTRUTIR UN MEJOR PARLAMENTO DE NAVARRA

Las cifras hablan por si solas: alrededor del 40% de las actuaciones del
Parlamento en pleno y comisiones no coincide con las preocupaciones

de los ciudadanos.

Por otro lado, algunos colectivos concretos han sido oidos en las
reuniones de trabajo de las comisiones. Se trata de aguellos que han sido
llamados por algin parlamentario para que expliquen su situacion,
problemética, etc. Cuando un ciudadano o colectivo quiere que los
parlamentarios conozcan de algun tema, la manera de conseguirlo es lograr
gue algun parlamentario de la comision correspondiente se interese y les

convogue a una sesién de trabajo.

Existe otra via de participacion ciudadana directa que son las iniciativas
populares por las que un ciudadano avalado por las suficientes firmas de
otros hace una peticion al Parlamento. La realidad es que esta via es poco
utilizada y ademas su tramitacién es algo compleja, por lo que casi nunca
prosperan. En 26 afios se han presentado 7 iniciativas legislativas populares,
de las cuales sélo una ha superado el tramite de toma en consideracion,
consiguiendo ser aprobada como Ley Foral 9/1999, de 6 de abiril, para una
Carta de Derechos Sociales. Recientemente ha cambiado el procedimiento
de presentacién y el numero de firmas necesarias, lo que sin duda
contribuird a que el ciudadano tenga una mayor facilidad para utilizar esta

via.

Finalmente el Defensor del Pueblo, dependiente del Parlamento, realiza
también funciones de representacion y defensa de los derechos de los

ciudadanos.
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2.2. Funcion legislativa (que incluye la aprobacion de
la ley presupuestaria)

En la actualidad la unica medida que existe al respecto es la numérica. En
este sentido Navarra suele situarse todos los afios entre las primeras CCAA
en lo que a produccién legislativa se refiere. Por lo tanto, podemos decir que

legislay en gran cantidad.

Gréfico 2. Leyes aprobadas en los parlamentos autonémicos en la Gltima
legislatura completa.

CastllayLedn _ B

Galicia l_'.id
Cﬁﬂuﬂml_m

Baleares 43
Pais Vasco™ II_ ar
Extremadura _ H

Canarias _ 42

Andalucia _ 40

Region de Murcia —:;;
Masd — )
Cantabria —I =
LaRioj _ 29
Asthurias _ 29

o 20 40 &0 =1] 0

Media de las CCAA: 49
Fuente: Parlamento de Navarra.

[Ver Anexo 2: Leyes aprobadas en los Parlamentos autonémicos en la Gltima
legislatura completa].
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Sin embargo ¢ es éste el indicador correcto? ¢Qué se conoce acerca de la

pertinencia o calidad de las leyes?

Se sabe que no son buenas cuando tienen evidentes lagunas, cuando son
impugnadas por los afectados por las mismas y éstos ganan el pleito,
cuando no es posible ponerlas en marcha...También es sabido que algunas
de ellas se superponen a otras sin dejar claro qué derogan y qué dejan
vigente y que otras son sustituidas sin haber llegado a desarrollarse ni a

producir sus efectos...

Pero hoy nadie mira a priori, ni por tanto mejora, ninguno de estos

parametros excepto si surge alguna polémica y son objeto de mas atencién.

Los parlamentarios estudian las leyes, las modifican y las votan
normalmente con su mirada puesta en el corto plazo y en lo que les va a
afectar en el inmediato. Después de todos los cambios aprobados por el
Parlamento para una ley o parte de ella, no hay una verificacion global de
la calidad juridica del texto final porque esta accién no forma parte del
proceso, a pesar de que el Parlamento cuenta con un departamento juridico

solvente.

2.3. Funcioén de control

Por un lado, se ejerce el control econémico a través de las auditorias de la
Camara de Comptos, organismo dependiente del Parlamento que sigue un
procedimiento bien engrasado que garantiza la transparencia de las cuentas
de Gobierno y ayuntamientos y que puede analizar bajo demanda aquello
que el Parlamento considere oportuno (como ocurri6 en el caso de la

subcontratacién de los servicios de cocina de los hospitales).

Por otro lado, los parlamentarios ejercen este control via el planteamiento de
mociones, preguntas orales y escritas y las peticiones de informacion y
comparecencias. La medida de su eficacia vuelve a ser, como en el caso
anterior, cuantitativa. Si se acude a la memoria del Parlamento y a los
mecanismos concretos de control que los parlamentarios tienen sobre el

ejecutivo, se encuentran los siguientes datos:
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Tabla 3: Evolucion en las acciones de control al Gobierno en el primer afio de
las ultimas legislaturas.

2011-2012 2007-2008 2003-2004

Comparecencias (ejecutivo) 229 117 129
Preguntas (orales y escritas) 412 433 538
Peticiones de informacion (art. 14) 249 218 100

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de las Memorias de actividad
del Parlamento de Navarra en www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto,
2012].

Resulta evidente que las actuaciones del Parlamento para controlar al
legislativo han crecido bastante en los altimos afios. Si nos fijamos en las
comparecencias de los miembros del Gobierno, que practicamente siempre
las realizan sus consejeros, éstas se han duplicado. Estas comparecencias
se centran sobre todo en las consejerias de salud, educacién y desarrollo
rural, industria y empleo.

Se puede decir de nuevo que se han realizado muchas actuaciones de
control. Pero se vuelve a nuestra pregunta anterior, ¢esto es bueno?
¢cDonde esta la frontera entre el control y la obstaculizacion? ¢Qué
porcentaje de su tiempo dedican los consejeros y las personas de su
departamento a preparar comparecencias e informaciones y cuanto a

gobernar?

Otra forma de control son las comisiones de investigacion en las que los
parlamentarios investigan unos hechos concretos para determinar si hubo
responsabilidad politica. En la actualidad esta abierta una para la
investigacion de los robos de recién nacidos y adopciones irregulares. La
pregunta que cabe hacerse es si son Utiles este tipo de comisiones cuando

ya existe un proceso penal abierto en los tribunales.

Aungue la LORAFNA so6lo habla de funcién de “control”, en su memoria la
Camara habla de “impulso y control”. Esto se debe a que los parlamentarios
tienen la capacidad no so6lo de controlar lo que el Gobierno hace, sino
también de presentar propuestas para que el Gobierno actie. Se han
examinado todas las presentadas en el periodo enero-julio 2012 y hemos
estimado que s6lo en torno al 5% de las actuaciones del Parlamento son
propuestas novedosas y creativas que pudieran incrementar de manera

diferencial el valor de la actuacion del Gobierno o de las leyes propuestas.
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2.4. Otras funciones

La memoria del Parlamento de Navarra recoge otras actuaciones llamadas
declaraciones institucionales. La LORAFNA no las menciona y el
reglamento del Parlamento las llama declaraciones politicas. En ellas el
Parlamento se solidariza con distintos colectivos (kurdos, palestinos,
congolefios), se suma a los “dias de...” (alzheimer, holocausto...) o realiza
declaraciones relacionadas con los sucesos recientes (condena actos, se
opone a reformas...). Como se puede ver en la tabla siguiente su

crecimiento ha sido notable en los Ultimos afios.

Tabla 4. Evolucion de las declaraciones institucionales desde 2004 hasta
2012.

2011-2012  2007-2008  2003-2004
| Declaraciones 40 29 16

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de las Memorias de
actividad del Parlamento de Navarra en www.parlamentodenavarra.es
[consulta: agosto, 2012].
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Conclusiones sobre las funciones

del Parlamento de Navarra

Los parlamentarios dedican una parte importante de su actividad a
temas que no coinciden con aquellos por los que los ciudadanos muestran
preocupacion.

En los ultimos afios se ha producido un notable incremento de la
funcién de control. Las comparecencias de los consejeros del Gobierno en
el Parlamento y las peticiones de informacion han crecido considerablemente
en la ultima legislatura.

El Parlamento mide su propia actuacion sobre todo de manera
cuantitativa, apenas existe medicion cualitativa.

El Parlamento navarro tiene una gran produccion legislativa en
comparacion con los otros Parlamentos regionales.

Partiendo de un proyecto o proposicion de ley, los parlamentarios
introducen y aprueban o rechazan cambios pero nadie verifica la calidad
juridica del texto final resultante.

El grado de control que el Parlamento ejerce sobre el Gobierno
dificulta de facto cualquier reforma que la Administracion pretenda poner
en marcha. El caso de las cocinas es una clara muestra de ello.

La Camara de Comptos no sélo audita, sino que elabora informes
econdmicos a peticion del Parlamento sobre el tema que éste considere

oportuno, incluyendo proyectos.
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Propuestas sobre las funciones

del Parlamento de Navarra

El Parlamento deberia dotarse de un sistema para medir su propia
actuacion. Institucion Futuro propone que se cree un grupo de trabajo interno
gue lo establezca. Seria bueno revisar lo que hace el Parlamento britanico
(Corporate Performance Dashboard) o el intento de evaluar la calidad de las
leyes en Francia (Office Parlementaire d’Evaluation de la Législation).

Los parlamentarios deberian tener muy claro qué les preocupa a los
ciudadanos y deberian centrar una gran parte de su actuacion en esos
temas. Seria bueno que al comenzar los periodos de sesiones se hiciera una
reunioén recordatoria de dichas preocupaciones.

El Parlamento deberia ahondar en su funcion legislativa y trabajar no
s6lo en la propuesta de nuevas leyes y su aprobacién, sino también en la
simplificacion legislativa.

El Parlamento, antes de aprobar cualquier norma, deberia revisar las
anteriores y derogar lo que fuera necesario, ademas de valorar su
factibilidad, coste y beneficio.

Deberia haber un control interno de calidad de las leyes en el propio
Parlamento que evitara las lagunas, la indefensiébn y el coste de
modificaciones posteriores y de procesos en tribunales.

El trabajo del Gobierno tiene que ver con gobernar para todos los
ciudadanos y prestarles servicios. Para hacerlo de forma eficaz y eficiente
debe gestionar y organizar sus propios recursos. Deberian separarse los dos
ambitos y, en el caso de la propia organizacion de la Administracion, el
Parlamento deberia focalizarse en asegurar que el servicio al ciudadano
mejora y no empeora y no tanto en la forma en que se organiza la
administracion para prestarlo.

Seria bueno que se suprimiera el término "oposicion" para denominar
a los partidos que no estan en el Gobierno. La funcién de los parlamentarios
no es oponerse o desgastar al Gobierno o ganar las préximas elecciones sino
representar a los ciudadanos, legislar para el bien comdn y controlar al

ejecutivo.
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.. viene de la pagina anterior

De cara a mejorar su imagen ante los ciudadanos y a que éstos
conozcan quiénes son sus parlamentarios, sus funciones y la forma de
llevarlas a cabo, seria necesario incrementar la transparencia del
Parlamento. La "transparencia activa" del Parlamento de Chile es un buen

ejemplo a seguir (http://www.camara.cl).

Las declaraciones del Parlamento representan a toda Navarra e influyen
en la imagen de la misma en el exterior. Deberian limitarse y ser
excepcionales.

Cualquier propuesta que se haga en el Parlamento deberia ir
acompaiada de factibilidad y coste, no son momentos para perder tiempo
discutiendo sobre "ideas felices".

Se hace un llamamiento a los parlamentarios para que hagan una labor
mas constructiva y generen alternativas viables y creativas que sumen y
enriquezcan.

La Camara de Comptos es competente en materia econémica, seria
deseable que cuando analizara otras materias dejase claro que lo que esta

emitiendo es una opinién.

23



http://www.camara.cl

INSTITUCION FUTURO | AYUDANDO A CONSTRUTIR UN MEJOR PARLAMENTO DE NAVARRA

3. PRESUPUESTO

Todas las funciones y actividades que se han examinado en el apartado anterior
son financiadas via los presupuestos de Navarra. Se estudia a continuacion el
presupuesto del Parlamento y su evolucion para entender como de eficientemente
se gasta el dinero de todos los navarros.

En primer lugar se ha querido ver cuanto le cuesta anualmente el Parlamento a

cada navarro y se ha comparado con el coste en las demas CCAA.

Gréfico 3. Coste por habitante de los parlamentos espafioles *
(Presupuesto 2012)

| | | |
Navar 1375 ¢

LaRcR I G772 € |
Fals Vasoo ** '_ 1539€ l
Amgin I 13,55 €
Cantabra | 1551 € |
Coieares |G 1315 ¢ |
Extremacura I 1501 €
Asturinc N 12,04 € |
Canarz: [N 1230 €
Castiis y Ledn ._ 894 € l
Catalufia [ 7.34 € |
Regidn ce Murcia [N 7 50 €
Gakicia ._ 7.000€ l
Comunidad valenciana [ 550 € |
Ancaiucla [N 555 ¢
Madrid ._ EY=Y- l
Castilaia Mancha ._ 46 €

0,00 &€ S00€ 1000€ 1500€ 2000€ 2500E&
I
|

Media de Espafa: 10,75 €

(*): Desde 2010 el Parlamento de Navarra ha venido devolviendo al final del afio lo
que no se gasta del presupuesto aprobado. En 2010 devolvié 2,8 millones de euros
y en 2011 2,6. Contando con que esa devolucién vuelva a producirse en 2012 en
similar proporcién el coste por habitante en 2012 seria de en torno a 16,49 € una
cifra que todavia estd muy por encima del resto de CCAA.

(**): Las Diputaciones Vascas tienen competencias legislativas en materia fiscal.

[Ver Anexo 3: Coste de los Parlamentos autonémicos por habitante. Presupuesto
2012].
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Si se compara con otros presupuestos autonomicos de 2012, se aprecia que el de
Navarra es el Parlamento mas caro por habitante (19.78 €) y que esta muy
lejos de la media espafiola (10.75 €). Aun teniendo en cuenta que el Parlamento
de Navarra lleva dos afos presupuestando por encima del gasto que luego realiza
por lo que su gasto real no son 12.7 millones sino en torno a 10.5 millones de
euros, seguiria siendo el mas caro por habitante. Es cierto que hay un coste
minimo fijo de tener Parlamento sea cual sea el tamafio de la Comunidad
Auténoma, que la foralidad nos hace entender de mas cuestiones que a otros
parlamentos y que a esto debemos afadirle el coste del bilingliismo. Pero
¢Jjustifica esto tanta diferencia? Vamos a estudiarlo.

Si se analizan las partidas concretas observamos la siguiente distribucion:

Gréfico 4. Presupuesto de 2012 del Parlamento de Navarra.

Citros; 331.244;

Inversiones
reales: 5182100

tos plantilla
dal Parlameanto,

| tarios:;
s 2 905,778 23%

2847 V3T 22%

Total Presupuesto para 2012: 12.733.846 €

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de los Presupuestos del
Parlamento de Navarra para 2012.
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Un 52% del gasto del Parlamento corresponde a los gastos de personal de
plantilla y cargos electos, un 22% es la asignacioén a los grupos parlamentarios y
el resto corresponde a los gastos de funcionamiento del Parlamento. Es decir,
los gastos de personal y la asignaciobn a grupos parlamentarios
representan ¥ partes del total del presupuesto, por lo que las reducciones en
estos ambitos son las que sustancialmente mas reducirian el coste del
Parlamento. La posibilidad aqui es o bien rebajar lo que actualmente se percibe

o bien rebajar el nUmero de perceptores.

Esta es la foto fija de 2012, pero resulta conveniente analizar la evolucién del
presupuesto a nivel partidas para poder determinar el esfuerzo de reducciéon de

las mismas en el periodo de crisis (2008-2012).

Tabla 5. Evolucion de varias partidas de los Presupuestos del Parlamento de
Navarra de 2008 y 2012.

Conceptos Presupuesto | Presupuesto| Variacion

2008 2012 2008-2012
actualizado
con IPC *

Fondo Capitulo | 320.000 € 95.000 € -72,32%
Edificios y otras construcciones 150.000 € 70.000 € -56,50%
Equipos proceso de informacion.
(Hardware+Software) 255.000 € 168.000 € -38,58%
Personal contratado temporal 225.728 € 150.000 € -38,05%
Retribuciones presidencia 78.485 € 67.631 € -19,70%
Suministros auxiliares 246.827 € 267.779 € 1,14%
Asignaciones Grupos
Parlamentarios 2.620.296 € | 2.847.737 € 1,31%
Retribuciones Funcionarios 2.103.435€ | 2.356.485 € 4,44%
Trabajos realizados por otros
empresas 450.568 € 516.547 € 6,87%
Reparacién y mantenimiento de
maguinaria e instalaciones 160.787 € 186.200 € 7,96%
Convenio con otras Instituciones 147.000 € 184.000 € 16,69%
Arrendamiento Otro Inmovilizado
material 14.761 € 20.600 € 30,10%
Reparaciéon y mantenimiento de
equipos programas informaticos 64.110 € 89.642 € 30,35%
(*): IPC 7.27% acumulado a 2011.
Fuente: elaborado por Institucion Futuro a partir de los Presupuestos del
Parlamento de Navarra para 2008 y 2012.
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En primer lugar y en términos generales la reduccion presupuestaria global ha
sido de un 8,01% con respecto a 2008 teniendo en cuenta el IPC, lo que implica

que si que se ha realizado un esfuerzo de contencion del gasto a nivel general.

Entre las partidas que reducen su presupuesto, se observa que son importantes
el Fondo Capitulo I, edificios y otras construcciones y los gastos conjuntos de

software y hardware.

En cuanto a aquellas partidas que han subido por encima del IPC se comprueba
que los mayores incrementos en términos absolutos corresponden a
asignaciones a grupos parlamentarios, al gasto funcionarial y a los
Convenios con otras instituciones. ¢Por qué estos colectivos no se han

apretado el cinturén?

Comparando los gastos de nuestro Parlamento con los parlamentos de otras
CCAA podemos afirmar que el Parlamento de Navarra es bastante austero en
lo que a gastos de representacion se refiere. Por ejemplo, sélo dispone de coche
el presidente, y es sufragado por el Gobierno y no por el Parlamento, y la Unica
dotacion informética que se entrega a todos los parlamentarios es un ordenador
portatil asi como un teléfono a los miembros de la mesa y junta de portavoces. Los

viajes y celebraciones estan bastante limitados.

Ademas, la informacion de las retribuciones de los parlamentarios es transparente
y facil de calcular, ya que varia solamente en funcién de la dedicacién y de si
estan o no en la Mesa y Junta de Portavoces, aunque sélo empez6 a publicarse lo
gque cobra cada parlamentario en 2011. Cabe sefalar que, dado el convenio de los
Parlamentos con la Seguridad social, los parlamentarios con dedicacion exclusiva

no tienen derecho a paro pero si a cesantias.

A pesar de todo ello, el navarro es el Parlamento mas caro por habitante de

Espafa. ¢ Cudles podrian ser las principales vias de ahorro?
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3.1. Gastos en bienes y servicios

Es posible ahorrar en las partidas de gasto no sélo mediante el recorte,

sino también replanteandose la manera de trabajar.

Tomemos un ejemplo, la partida de gastos informéaticos. El coste de
mantenimiento de la web parece algo excesivo y gran parte del mismo
podria hacerse internamente. Por otro lado, los ordenadores de los

parlamentarios que dejan de serlo deberian reciclarse para los sustitutos.

Tabla 6. Subconceptos de informatica en los presupuestos para el
Parlamento de Navarra en 2012.

Subconceptos Cuantia 2012

Material informatico 16.127 €
Equipos proceso informacion. Software 50.000 €
Reparacién y mantenimiento de equipos

programas informaticos 89.642 €
Equipos proceso informacion. Hardware 118.000 €
Total 273.769 €

Fuente: elaborado por Institucion Futuro a partir de los Presupuestos
del Parlamento de Navarra para 2012.

En cuanto a los convenios con terceros (principalmente universidades),
habria que analizar sus resultados para, en su caso, poder reducirlos o

reorientarlos.

Probablemente una revisiébn pormenorizada de todos los gastos en bienes y
servicios llevaria a una disminucion en algunos de ellos, por ejemplo

consumibles, pero que no seria significativa respecto al presupuesto total.

28



INSTITUCION FUTURO | AYUDANDO A CONSTRUTIR UN MEJOR PARLAMENTO DE NAVARRA

3.2. Asignacion a los grupos parlamentarios

En la actualidad la asignaciéon del Parlamento de Navarra es la principal
fuente de financiacién de los partidos. Sélo se ha podido encontrar el
dato exacto en la pagina web de UPN, para el que representa un 60%
(http://www.upn.es).

Los gastos de esta partida son el resultado de una subvencion fija a cada
grupo de 8.341 € al mes, 1.507 € por parlamentario en concepto de gastos
de funcionamiento, 1.152 € por parlamentario en concepto de gastos de
organizacion y 4.301€ en concepto de gastos de actividad y personal por

cada 5 parlamentarios o fracciéon. Esto arroja la siguiente asignacion a cada

grupo segun la actual composicién del Parlamento de Navarra.

Tabla 7. Resumen de la percepcion econdmica de los grupos parlamentarios en 2012.

NUm. . Gastos de
Subvencién Gastos de Gastos de -
Grupo Parlamentar fi . ) .~ .- | actividady | Total anual

. ija funcionamiento | organizacion

ios personal
UPN 19 28.633 € 21.888 € 17.204 € | 912.792 €
PSN 9 13.563 € 10.368 € 8.602 € 490.488 €
Na Bai 8 8.341 € 12.056 € 9.216 € 8.602 € 458.580 €
Bildu-EA 7 . 10.549 € 8.064 € 8.602 € 426.672 €
PPN 4 6.028 € 4.608 € 4.301 € 279.336 €
IE 3 4,521 € 3.456 € 4.301 € 247.428 €
Totales 50 50.046 € 75.350 € 57.600 € | 51.612 € |2.815.296 €

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir del presupuesto del Parlamento de
Navarra para 2012.

Esta asignaciéon, que como deciamos antes ha crecido en Navarra en el

periodo 2008-2012, podria reducirse, tal y como se ha hecho por ejemplo

en el Parlamento de La Rioja, que ha aprobado una disminucién del 10%.
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3.3. Personal

En el Parlamento, ademas de los parlamentarios y el personal eventual de
apoyo a los mismos, existe una plantilla que trabaja para garantizar su buen

funcionamiento.

Tabla 8. Personal en el Parlamento de Navarra en 2011.

Tipo de funcién NOm. de
personas

Parlamentarios 48*
Presidente 1
Personal eventual presidencia 2
Personal eventual parlamentarios y mesa 13
Funcionarios 56

Total 120

(*): habitualmente se indica que hay 50 parlamentarios en Navarra pero en
esta cifra se incluye a la Presidenta del Gobierno de Navarra, que trabaja
en el Gobierno.

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de la plantilla organica del
Parlamento de Navarra para 2011 web del Parlamento de Navarra en
www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto, 2012].

Respecto a los funcionarios, se cree que la plantilla podria reducirse y que
para ello seguramente habria que replantearse los procesos. Por poner un

ejemplo ¢ hacen falta 11 ujieres, 13 administrativos o 6 transcriptores?

En cuanto al personal eventual que es contratado por los cargos
electos, parece légico que el presidente disponga de una secretaria y un
jefe de gabinete, pero ¢son realmente necesarias las otras 12 personas (1
por cada 5 o fraccion de 5 parlamentarios) que son contratadas por los

partidos?
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Respecto a la reducciéon de la partida destinada a los parlamentarios,

hay que tener en cuenta dos posibilidades:

1. Una primera forma de reducir el presupuesto de
parlamentarios consistiria en volver al sistema de dietas de
2007. Hasta 2008 no habia parlamentarios con dedicacion
exclusiva, habia solamente un liberado por partido ademas del
presidente. Entonces se pensé que era mejor profesionalizar el
Parlamento estimandose también que al hacerlo el nimero de
reuniones disminuiria. Sin embargo los hechos demuestran que
no ha sido asi: han aumentado el nimero de actuaciones y

reuniones y ademas ha aumentado el gasto.

En realidad, este cambio de un sistema de dietas a un sistema
en el que el parlamentario puede elegir entre dieta, dedicacion
parcial y dedicacién exclusiva (en torno al 80% tiene dedicacion
exclusiva en 2012) supuso un claro incremento del gasto de
personal de los parlamentarios. Si comparamos su coste en
2007 actualizado al IPC actual con el coste a 2012

constatamos un incremento del 48%.

Tabla 9: Efectos en la partida de personal con la introduccion de la dedicacion

exclusiva.

2007 2012 Diferencia

Actualizacion
IPC (11,78)

eventual

Parlamentarios
y su personal | 1.992.255€ | 2.226.895€ | 3.291.304 € | 1.064.409 € | 48%

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de la web del Parlamento de
Navarra en www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto, 2012).

Volver al sistema de dietas o disminuir el porcentaje de
parlamentarios con dedicacion plena haria disminuir esta
partida y, por ende, el presupuesto. Se ha intentado hacer una
comparativa europea para determinar cual es el sistema de
dedicacion que tienen los distintos  parlamentos.
Desgraciadamente, no se ha podido encontrar esa informacion
sobre todos ellos, por lo que no se dispone de una tabla con

valor estadistico. Lo que si se puede concluir de los datos
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obtenidos es que se dan todas las modalidades de dedicacion y

que, en general, su salario es superior al de los navarros.

2. Lareduccién del numero de parlamentarios. No creemos
gue este deba ser un tema presupuestario, sino que deberian
reducirse o no en funcién del trabajo que debe hacer el
Parlamento y el niumero de personas gue es necesario para
realizarlo correctamente. Sin embargo es una partida
importante y resulta indudable que una reduccion de los mismos

reduciria el presupuesto. ¢ Cuanto?

Se estima que el coste de un parlamentario rondaria los 130.000
€ una vez que a su coste laboral se le afiade la parte
correspondiente de gastos variables y la asignacion a su grupo

parlamentario.

Teniendo esto en cuenta los posibles ahorros por disminucion

del nimero de parlamentarios se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 10. Ahorro en el presupuesto 2012 por la reduccion del
numero de parlamentarios y su traduccioén en el gasto por
ciudadano.

Ahorro en el

NUm. Presupuesto presupuesto Gasto por
Parlamentarios total 2012 ciudadano

50 12.733.846 € * 0 19,78 €

43 11.836.754 € 897.092 € 18,39 €

35 10.811.506 € 1.922.340 € 16,80 €

30 10.170.726 € | 2.563.120 € 15,80 €

25 9.529.946 € 3.203.900 € 14,80 €

20 8.889.166 € 3.844.680 € 13,81 €

(*): Desde 2010 el Parlamento de Navarra ha venido devolviendo al
final de curso lo que no se gasta del presupuesto aprobado. Se ha
tomado como dato de partida el presupuesto de 2012; si finalmente
el gasto real es inferior al presupuestado, el ahorro por
parlamentario deberia hacerse sobre esa segunda cantidad.

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir los presupuestos
para 2012 del Parlamento de Navarra en
www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto, 2012].

En el epigrafe siguiente se dedica un apartado completo a la
reducciéon del numero de parlamentarios. Como se ha sefalado

anteriormente, el nimero idéneo no deberia establecerse por
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razones presupuestarias, por lo que este tema se analiza en el

capitulo 4 de este documento.

Conclusiones sobre el presupuesto

del Parlamento de Navarra

El gasto del Parlamento por habitante es el mas alto de Espafia.

Sin embargo, ello no se debe a que el Parlamento de Navarra
despilfarre dinero en partidas como gastos de representacion o viajes.

El Parlamento lleva dos afios presupuestando por encima del gasto
que luego realiza. El gasto real del Parlamento no son 12.7 millones
sino en torno a 10.5 millones de euros.

Aunque el gasto del Parlamento se ha reducido en estos afios, no todas
las partidas han contribuido a este esfuerzo: funcionarios y la
asignacion a partidos politicos han aumentado.

Existe posibilidad de reduccion en varias partidas.

El cambio que se produjo en 2008 al crear la figura del parlamentario con
dedicacion exclusiva, encarecié los costes pero no esta claro si ello
redundo en una mejor labor.

La reduccién del numero de parlamentarios seria una clara medida

de ahorro.

Propuestas sobre el presupuesto

del Parlamento de Navarra

Revisar los procedimientos internos del Parlamento para hacerlos
mas eficientes.

Revisar y reducir partidas de gasto como el informatico.

Reducir las asignaciones alos partidos politicos.

Estudiar si el cambio en la dedicacion de 2007 ha producido mejores
resultados y en caso negativo replantearse cual seria el mejor sistema.
Reducir el nimero de parlamentarios y necesariamente la parte
correspondiente de la estructura de apoyo (se desarrolla en el siguiente
apartado).

Retribuir alos parlamentarios acorde a mercado.
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4. PARLAMENTARIOS

Centrémonos ahora en los parlamentarios y el trabajo que realizan.

4.1. La actividad de los parlamentarios

En la actualidad en el Parlamento trabajan 49 parlamentarios (el n° 50 es la
presidenta del Gobierno, D2 Yolanda Barcina). La actividad que van a
tener que realizar depende de las comisiones a las que su partido les
asigne y del trabajo que cada uno quiera realizar.
Las comisiones existentes en el momento de elaboracién de este documento
eran 13:

- Reglamento

- Régimen foral

- Peticiones

- Una por cada departamento del Gobierno: 8

- Convivencia y solidaridad internacional

- De investigacibn de los robos de recién nacidos vy

adopciones irregulares

Dichas comisiones se retinen con mayor o menor frecuencia dependiendo
de los asuntos que tengan que tratar y fundamentalmente de la proactividad
de sus miembros. Al inicio de legislatura, a cada grupo parlamentario se le
asignan un numero de miembros por comision y cada grupo decide quién de
sus parlamentarios ocupara cada puesto.

Los parlamentarios no tienen una jornada definida pero tienen la obligacion
de asistir al pleno y a las comisiones para las que hayan sido
designhados. Su trabajo ordinario consiste basicamente en:

o la presentacidon de mociones, preguntas, proposiciones de ley y
peticiones de informacién y comparecencia asi como la
organizacion de visitas;

o el andlisis, respuesta y, en su caso, enmienda, a las propuestas
de los demas parlamentarios;

o el andlisis y enmienda a los documentos y proyectos de ley del

Gobierno y sobre todo a la ley de presupuestos.
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No resulta sencillo estimar la dedicacién de cada uno de los
parlamentarios a su trabajo. Por un lado, porque las propuestas de los
parlamentarios a veces se hacen en nombre propio y otras veces a través
del grupo parlamentario. Por otro lado, porque el trabajo de preparacion,
lectura y documentacién que cada uno haga no es publico. Sin embargo,
pueden realizarse algunos analisis que pueden dar una vision general

acerca de su carga de trabajo y dedicacion:

0 Se puede establecer la carga de trabajo “presencial obligatorio”
de cada parlamentario en funciéon del nidmero de plenos, de las
reuniones de la mesa y junta de portavoces y del nimero de veces que

se rednan las comisiones de las que sea miembro

Tabla 11: Nimero de reuniones (incluyendo visitas) entre enero y julio de 2012

NUmero de reuniones % parlamentarios *

Entre 100-120 24%
Entre 80-100 36%
Entre 55-80 40%

(*): el cambio de parlamentarios al final del periodo hace que algunos de los
recién llegados no tengan todavia comisiéon asignada por lo que las cifras se
han tomado sobre 45 parlamentarios.

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir del calendario de sesiones del
Parlamento de Navarra en www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto,
2012].

La tabla indica que el 24% de los parlamentarios se ha reunido en
comision entre 100 y 120 veces en el periodo enero-julio 2012
mientras que un 40% de ellos s6lo se ha reunido entre 55 y 80 veces.
Vemos que la carga de trabajo presencial es bastante desigual.
Podria pensarse que, el encontrarse en un caso u otro, depende de
gue la dedicacion sea exclusiva, parcial o dietas, pero ello no es asi en
todos los casos: hay parlamentarios con dietas que estan en la parte

alta y otros de dedicacién exclusiva que estan en la parte baja.
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o Por otro lado, hay que tener en cuenta que el nimero de asientos
por comision se determina en funcién de los votos. Eso supone que
los grupos pequefios tienen mayores dificultades para cubrir
todas las comisiones y temas. Por poner un ejemplo, lzquierda-
Ezkerra tiene un representante en cada comision y un total de tres
parlamentarios, frente a UPN que tiene 5 representantes en cada
comision y 19 parlamentarios. También se puede medir la
proactividad de los distintos grupos parlamentarios atendiendo a

las actuaciones del periodo enero-julio 2012:

Tabla 12. Actividad de los grupos parlamentarios entre enero y julio de
2012.

Numero de

Porcentaje de reuniones en

propuestas Comision por

parlamentario
UPN 1% 67
PSN 5% 83
Na Bai 23% 56
Bildu-EA 17% 62
PPN 7% 56
IE 13% 74

(*): informacion extraida de los 6rdenes del dia de Pleno y Comisiones y
del BOPN. Las propuestas incluyen; proposiciones de ley, enmiendas,
mociones, interpelaciones, preguntas, peticiones de informacién,
comparecencias, visitas y sesiones de trabajo.

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de la agenda
parlamentaria del Parlamento de Navarra en www.parlamentodenavarra.es
[consulta: agosto, 2012].

Segun se ve en la tabla anterior, el partido mas activo en el periodo
contemplado ha sido Nafarroa Bai, pero si tenemos en cuenta el
namero de representantes de cada uno, nos damos cuenta que los
mas activos son los miembros de lzquierda-Ezkerra. Esto no
quiere decir que los parlamentarios que no proponen no trabajen,
puesto que tienen que estudiar y responder a las propuestas de los

demas.
Lo que si evidencia es que, dada la dinamica parlamentaria volcada

sobre todo en el control del Gobierno, los parlamentarios de los

grupos que gobiernan se muestran mucho mas pasivos.
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o0 Otra posible medida de su trabajo a la que hemos aludido en el
apartado de funciones es ver cémo han sido de efectivas las
mociones y proposiciones de ley presentadas. Se ha tomado una
medida que pudiera calcularse a partir de las memorias del propio

Parlamento:

Tabla 13. Porcentaje de aprobacién de las mociones y proposiciones de
ley presentadas en el primer afio de la VIl y VIII Legislatura.

2011-2012 2007-2008

. Presentadas 146 118
Mociones
% Aprobadas 45% 68%
Proposiciones | Presentadas 19 11
de Ley % Aprobadas 11% 45%

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de las Memorias del

Parlamento de Navarra en www.parlamentodenavarra.es [consulta:
agosto, 2012].

Parece claro que aunque se presentan mas mociones y proposiciones,
se aprueba un namero menor de ellas, por lo que se esta siendo
menos eficaz.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que las mociones no obligan al
Gobierno: solo las leyes son de obligado cumplimiento.

o Finalmente, como se ha sefalado anteriormente, en el periodo
analizado en torno a un 5% de las propuestas contiene elementos
innovadores que agreguen mayor valor diferencial y abran nuevas

perspectivas.
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4.2. Parlamentarios: perfil y formacion

Al inicio de cada legislatura se incorporan muchos parlamentarios que son
nuevos. No conocen el funcionamiento de la camara y se guian por lo que
les aconsejan sus compafieros de partido. No existe una formacion inicial
dada por el propio Parlamento para que conozcan y entiendan bien sus
funciones y los procedimientos.

El Parlamento si organiza algunas formaciones, sobre todo en el marco
del convenio con universidades, sobre temas que contribuirian a la mejor
formacion de los parlamentarios, sin embargo, la asistencia a las mismas es
voluntaria y por lo que hemos podido saber, no muy numerosa.

El Gobierno, en el ejercicio de sus funciones, gobierna y elabora leyes vy
documentos. Esas actuaciones del Gobierno las realizan profesionales
especializados (en su mayoria funcionarios que, en ocasiones, estan
asesorados por expertos externos) y que estan orquestados por los altos
cargos de la administracion que, a veces, también son técnicos. El
Parlamento controla la actividad del Gobierno y estudia, vota y, en su caso,
enmienda las leyes y documentos que les propone el ejecutivo.

Sin embargo, muchos de sus parlamentarios no tienen formacién
especifica o experiencia en las materias sobre las que tienen que
trabajar. Esto les supone un gran esfuerzo de documentacion y asimilacion
que les lleva a pedir informes y comparecencias al ejecutivo, a organizar
sesiones de trabajo y a buscar y estudiar mucha documentaciéon. Por poner
un ejemplo, en torno a 4/5 de los miembros de la comisiéon de salud no
parecen tener conocimientos ni experiencia previa en el sector. Parte de
esa formacién la reciben via preguntas y comparecencias del Gobierno para
que informe sobre, por ejemplo, el funcionamiento de la Politica Agricola
Comun (PAC), y también via la invitacion a terceros a los grupos de trabajo
de las comisiones.

No hay una partida para expertos por lo que los partidos que necesiten de
los servicios de alguno deberian pagarlo de la asignacién a sus partidos. En
este caso, los grupos que tienen representacién nacional cuentan con la
ventaja de poder utilizar estudios y expertos de sus partidos nacionales.

Por otro lado, los parlamentarios cuentan con el apoyo de los servicios
juridicos del Parlamento y del servicio de archivo, biblioteca vy

documentacion.
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4.3. Niumero de parlamentarios: escenarios de

reduccion

En el apartado anterior se ha tratado la disminucion del ndmero de
parlamentarios y de sus consecuencias presupuestarias. Pero también se ha
dicho que lo razonable seria decidir ese nimero en funcion del trabajo que
esos parlamentarios deben hacer. Se trata de asegurar que puedan realizar
correctamente sus funciones de: representacion de los ciudadanos,

legislativa y de control al Gobierno.

¢,Cudl es ese niumero magico?

Como punto de partida hay que tener en cuenta que la LORAFNA habla de
un numero entre 40 y 60 lo que parece haber fijado el minimo en 40. Lo
cierto es que la LORAFNA es moadificable, la tramitacion es mas compleja y
sus modificaciones deben ser aprobadas por el parlamento navarro y por el
nacional pero esto es factible, y de hecho, la LORAFNA se ha modificado

recientemente.

Existen diferentes puntos de vista para calcularlo que dan lugar a otros

tantos escenarios. A continuacion se detallan algunos de ellos:
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1. Existe una primera mediciéon que permite la comparacién con otros
Parlamentos, se trata del nidmero de representantes por cada 100.000
habitantes.

Si se compara con las otras CCAA espafiolas, de nuevo Navarra, con
7.77, aparece en una de las primeras posiciones sélo superada por La

Rioja.

Gréfico 5: Ratio de representantes por cada 100.000 habitantes en
Espafia.

La Rioja 10,21
MNavarra

Cantabria

Extremadura

Baleares
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Asturias
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Madrid

Comunidad Valenciana
Catalufia

Andalucia

T T
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Media de Espafia: 4,09

(*): Las Diputaciones Vascas tienen competencias legislativas en materia
fiscal.

Fuente: elaborado por Institucion Futuro.

[Ver Anexo 4: Ratio de representantes por cada 100.000 habitantes en
Espafa].
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Si se compara con los parlamentos regionales de otras regiones europeas,
constatamos que practicamente todos tienen un namero de
representantes por cada 100.000 habitantes inferior al de Navarra: el
ratio de Navarra es el 8° mayor sobre un total de 68 parlamentos europeos

regionales comparables.

Gréfico 6: Ratio de representantes por cada 100.000 habitantes en regiones
europeas con parlamentos. *

Media Austria: 6,48 Media ltalia: 4,21

= = wre T
b

S

Media Alemania: 3,81 Media Reino Unido: 3,49

. Mas de 10 representantes por cada 100.000 habitantes
. Entre 5y 10 representantes por cada 100.000 habitantes
. Entre 2 y 5 representantes por cada 100.000 habitantes

Menos de 2 representantes por cada 100.000 habitantes

(*): Parlamentos europeos comparables a los espafioles.
Fuente: elaborado por Institucién Futuro.

[Ver Anexo 5: Ranking de Parlamentos europeos por nimero de representantes
cada 100.000 habitantes (*)].

41



INSTITUCION FUTURO | AYUDANDO A CONSTRUTIR UN MEJOR PARLAMENTO DE NAVARRA

Teniendo en cuenta todos estos datos, una posible forma de determinar el
namero de parlamentarios que deberia tener Navarra seria situarla en la
media de representatividad por 100.000 habitantes de los Parlamentos
espafoles y europeos. En ese caso el nimero de parlamentarios deseado

se moveria en el entorno de los 28.

Tabla 14. Numero de parlamentarios que deberia tener Navarra para igualarse a
las medias de los distintos parlamentos regionales europeos.

Parlamentarios Ndamero
por 100.000 | parlamentarios
habitantes
Actual Navarra 7,77 50
Media austriaca 6,48 42
Media italiana 4,21 27
Media espafiola 4,09 26
Media belga 3,98 26
Media alemana 3,81 25
Media Reino Unido 3,49 22
Media UE 4,34 28

Fuente: elaborado por Institucién Futuro.

[Ver Anexo 5: Ranking de Parlamentos europeos por niumero de representantes
cada 100.000 habitantes (*)].

Sin embargo, analizandolos uno por uno se constata que ningan parlamento
tiene menos de 30 miembros y que la mayoria de regiones de nuestro

tamafio se mueve entre 30-36 parlamentarios.

2. Si se atiende a la situacion de 2007 y, asumiendo que el
Parlamento antes de 2008 cumplia correctamente sus funciones, podemos
deducir que al cambiar su régimen, sustituyendo dietas por dedicacidon
exclusiva, deberia haberse reducido el nimero de parlamentarios. Este

célculo nos llevaria a un nimero de en torno a 34 parlamentarios.

3. Atendiendo al trabajo en comisiones, si se hace homogénea la
carga de comisiones por parlamentario igualandola a los que mayor carga
tienen (PSN e I-E) podriamos establecer el nimero de parlamentarios entre
37y 40.
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Tabla 15. Media de Comisiones por parlamentario de cada Grupo de enero a
julio de 2012.

Comisiones por parlamentario

Total puestos en Contando
.., Global S

comision dedicacion
UPN* 63 3,7 4,1
PSN* 40 5,0 5,2
Na Bai 27 3,4 3,7
Bildu-EA 27 3,9 4,2
PPN 14 3,5 4.3
I-E 14 4.7 4.7

(*): no se han tenido en cuenta aquellas personas que aun siendo
parlamentarios no participan en el reparto de comisiones.

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de la agenda parlamentaria del
Parlamento de Navarra en www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto,
2012].

4, Una reduccion del nimero de parlamentarios podria suponer una
infrarrepresentacion de los partidos minoritarios. Realizando una
simulacion a partir de los votos obtenidos en las uUltimas elecciones llegamos
a la conclusién de que es cierto que pierden un escafio pero manteniéndose
el nimero de parlamentarios por encima de 35, la representatividad sufre

poco.

Tabla 16. Aplicacién de una reduccién del nimero de parlamentarios en los
grupos minoritarios (PPN e IE).

Parlamentarios PPN Parlamentarios |IE

\ Ndm. parlamentarios ~ N° \ N° %
50 4 8,00% 3 6,00%
43 3 6,98% 2 4,65%
42 3 7,14% 2 4,76%
41 3 7,32% 2 4,88%
40 3 7,50% 2 5,00%
39 3 7,69% 2 5,13%
38 3 7,89% 2 5,26%
37 3 8,11% 2 5,41%
36 3 8,33% 2 5,56%
35 2 5,71% 2 5,71%

Fuente: elaborado por Institucion Futuro.
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5. Si se atiende a los temas de preocupacion de los ciudadanos, se
podria establecer que, dado que en torno a un 40% de las actuaciones que
realizan los parlamentarios no estan alineadas con sus preocupaciones ni
con las necesidades organizativas del cargo, podria reducirse el nimero de
parlamentarios en la misma proporcién. Esto nos daria una cifra final de 30

parlamentarios.

En la siguiente tabla se recoge un resumen de todos los supuestos

anteriores

Tabla 17. Efectos en el ahorro y otros ratios de medicion de distintos escenarios
de reduccion del nimero de parlamentarios.

Ratio
Ahorro en el Ratio Posicién | parlamentarios | Posicion
NUmero presupuesto | coste por ranking | por 100.000 @ ranking
parlamentarios 2012 hab. CCAA hab. CCAA
50 0 19,78 € 1 7,77 2
43 897.092 € 18,39 € 1 6,68 2
35 1.922.340 € 16,80 € 1 5,44 4
30 2.563.120 € 15,80 € 1 4,66 5
25 3.203.900 € 14,80 € 3 3,88 7
20 3.844.680 € 13,81 € 4 3,11 9

Fuente: elaborado por Institucién Futuro.

Finalmente, hay que hacer una consideracion que sin duda afectara a la
decisiobn que al final se tome acerca de la reduccion del numero de
parlamentarios. La financiacion actual de los partidos politicos se sustenta
fundamentalmente en la aportacién del Parlamento. Esta se realiza sobre
todo en funcién del numero de parlamentarios. Por ello, una reduccion de los

mismos supondria una merma econdémica que detallamos a continuacion:
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Tabla 18. Tabla resumen con los escenarios de reduccion del nUmero de parlamentarios y su reflejo en euros en los presupuestos y en ahorro.

50 parlamentarios

43 parlamentarios

35 parlamentarios

30 parlamentarios

25 parlamentarios

20 parlamentarios

Ahorro en Ahorro en Ahorro en Ahorro en Ahorro en
Escafios € Escarfios € € Escarfios € € Escafios € € Escafios € € Escafios € €

UPN 19 912.792 17 848.976 | .63.816 14 701.640 | _-211.152 12 637.824 | -274.968 10 574.008 -338.784 8 458.580 | .454.212
PSN 9 490.488 8 458.580 | -31.908 6 394.764 | 95724 5 362.856 | -127.632 4 279.336 | -211.152 4 279.336 | .211.152
Na Bai 8 458.580 7 426.672 | -31.908 6 394.764 | .63.816 5 362.856 -95.724 4 279.336 -179.244 3 247.428 | -211.152
Bildu-EA 7 426.672 6 394.764 | .31.908 5 362.856 | .63.816 4 279.336 | -147.336 4 279.336 -147.336 3 247.428 | .179.244
PPN 4 279.336 3 247.428 | -31.908 2 215520 | .63.816 2 215.520 -63.816 2 215.520 -63.816 1 183.612 -95.724
IE 3 247.428 2 215520 | -31.908 2 215520 | .31.908 2 215520 | -31.908 1 183.612 -63.816 1 183.612 | .63.816
Totales 50 2.815.296| 43 |2.591.940 | -223.356 35 | 2.285.064 | -530.232 30 2.073.912 | -741.384 25 1.811.148 | -1.004.148 20 1.599.996 | -1.215.300

Fuente: elaborado por Institucién Futuro.

Si bien es cierto que una reduccion en la partida de asignacion a los grupos parlamentarios seria deseable, también lo es que, dado el

sistema actual, una fuerte reduccion de parlamentarios podria suponer una drastica disminuciéon en los ingresos de los partidos..
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Conclusiones sobre los parlamentarios

del Parlamento de Navarra

La actividad desarrollada por los parlamentarios no es homogénea. Parte
de ellos tiene una gran carga de trabajo.

Los grupos que no estan en el Gobierno son mas proactivos.

Ha aumentado la actividad de los parlamentarios pero ha disminuido su
eficacia.

Las propuestas realizadas por los parlamentarios no suelen ser demasiado
innovadoras.

No existe formacion especifica de entrada para los nuevos
parlamentarios acerca de la funcién que tienen que desempefiar.

La formacidn y experiencia de parte de los parlamentarios no es la mas
idénea para el trabajo que van a realizar.

El nimero de parlamentarios podria reducirse sin afectar a las funciones
del Parlamento.

Con el sistema actual de asignacion, la disminucién del namero de
parlamentarios supondria una merma de los ingresos de los partidos

politicos.
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Propuestas sobre los parlamentarios

del Parlamento de Navarra

Seria bueno que el Parlamento organizara una formacion de inicio para
todos los nuevos parlamentarios y que a su vez los partidos establecieran
un sistema de acompafnamiento a los recién llegados.

Los parlamentarios deberian orientarse a la critica constructiva
proponiendo un mayor nimero de alternativas viables que agreguen
valor diferencial.

En el caso de los parlamentarios del partido que gobierna, lo ideal seria
gue pudieran ser independientes y criticos con el trabajo del Gobierno
cuando fuera necesario y deberian, por lo menos, centrarse en mejorar y
enriguecer sus propuestas.

Seria deseable que los partidos politicos hicieran las listas de sus
parlamentarios teniendo en cuenta la formacién y experiencia
necesarias para desempefiar su cargo al maximo nivel.

En el Parlamento y Senado de Espafa existen programas de formacioén
organizados con instituciones externas que podrian también ponerse
en marcha en Navarra. Un ejemplo son los programas organizados por el
Circulo  de Empresarios de  formacibn a  parlamentarios

(http://www.circulodeempresarios.org/es/programas).

Institucion Futuro cree que se deberia disminuir el ndmero de
parlamentarios y que la horquilla en que deberia moverse dicha
reduccion esté entre los 30-36 miembros.

En cuanto a la cuantia y a la dedicacién, lo razonable es que existan
todas las posibilidades para todos aquellos que tengan la trayectoria y
formacion necesarias para el puesto puedan ser parlamentarios, con
independencia de su situacion econémica.

Deberia cambiarse la manera en que se asigna el dinero a los partidos
politicos para que la reduccion del numero de parlamentarios no

supusiera una merma drastica de sus ingresos.
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5. OTRAS CONSIDERACIONES

El Parlamento de Navarra es un parlamento abierto donde los parlamentarios
tienen una gran capacidad de actuar individualmente y donde se tramitan la
practica totalidad de las cuestiones que ellos quieran plantear. Ademas, tanto
las comisiones como los plenos se graban por lo que cualquier ciudadano puede
ver y oir lo que ocurrio y se discutid durante el periodo de sesiones. Por otro
lado, la centralizacion de las agendas de las comisiones en la mesa ayuda al
orden y buen funcionamiento del mismo. Para la admision a tramite de las
distintas propuestas, la mesa valora que cumplan con los requisitos de forma
y ho se dupliquen pero no entra en otro tipo de valoraciones ni tan siquiera
examina si el Parlamento de navarra es competente en esas materias.

En este apartado se reflejan aquellas cuestiones que se han visto al analizar la
labor del Parlamento y oir muchas intervenciones de los parlamentarios. No estan
tan fundamentadas en datos como las anteriores pero puede tener interés

senalarlas.

Otras conclusiones

En el Parlamento navarro los parlamentarios son bastante autbnomosy
tienen gran capacidad de actuar individualmente

La practica totalidad de las peticiones de parlamentarios y grupos se
tramitan durante la legislatura. En este sentido el Parlamento navarro es
modélico.

La mesa del Parlamento comprueba que las propuestas de los
parlamentarios tengan la forma debida y que no se dupliquen.

Las reuniones de las comisiones no se parecen a reuniones de un
grupo de trabajo que esté construyendo un mejor futuro. Basta ver
unas pocas para darse cuenta de que sus asistentes exponen sus
argumentos y su opinion sin que suela darse una modificacion de la misma
a la luz de los argumentos de los demas. También es frecuente dejar caer
opiniones, criticas negativas 0 insinuaciones no probadas durante el
discurso.

Los recortes presupuestarios han reducido al minimo los actos en los que
los parlamentarios se reunian de manera informal por lo que no hay
muchas ocasiones de entablar relaciones informales entre los

miembros de los diferentes grupos.

Continda en la pagina siguiente...
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... viene de la pagina anterior
Hay una excesiva repeticion de argumentos y planteamientos, maxime
cuando un mismo tema pasa por comision y por pleno.
Es bastante habitual que comparezcan ante los grupos de trabajo del
Parlamento comités de empresa de las empresas en crisis para exponer
su situacion, expertos de varios temas y miembros de colectivos y
fundaciones, pero raras veces son todos los implicados en el tema que
se discute.
Es obligatorio asistir al pleno pero durante el mismo muchos
parlamentarios estan realizando otras actividades y, en ocasiones, se
ausentan de la sala.
En no pocas ocasiones no se discute sobre el fondo de la cuestion,
sino que esta sirve de excusa para otras discusiones de caracter mas
politico.
Ha transcurrido poco mas de un afio de la actual legislatura del
Parlamento de Navarra, pero % parte de sus componentes ha cambiado.
Ante este hecho, asalta la duda de si el Parlamento no tiene la suficiente
importancia como para que las personas designadas para sentarse en él
permanezcan, en lugar de que sea utilizado como cantera para el
Gobierno. Hay que tener en cuenta que se calcula que nadie es
verdaderamente efectivo en un nuevo puesto de trabajo hasta que no lleva
6 meses desempefiandolo.
Las mociones, aunque resulten aprobadas, no obligan al Gobierno.
Salo las leyes les son de obligado cumplimiento.
En el periodo estudiado sélo en dos ocasiones se han realizado
propuestas conjuntas por parte de todos los partidos (relacionados con
la inmigracion y el alzheimer).
Los ciudadanos en general conocen poco el Parlamento y no saben
bien lo que hace. Ademas, todas las noticias sobre privilegios que corren
por la red y que en su mayoria no son aplicables a este parlamento, han

contribuido a desprestigiar a los parlamentarios.
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Otras propuestas

Seria deseable que se siguiesen organizando reuniones informales
entre todos los parlamentarios, aunque tengan que sufragarlas ellos.

Seria deseable que las comisiones funcionaran como equipos de
trabajo.

La mesa del Parlamento podria ir mas all4 de una valoracién de forma y
cribar aquellas peticiones que no estén suficientemente fundadas en
una buena exposiciéon de motivos.

Seria bueno que a los grupos de trabajo de las comisiones asistieran las
personas necesarias para dar una visiéon completa de los problemas
gque se abordan.

Los ciudadanos queremos que nuestros parlamentarios nos representen,
legislen por nosotros y contrapesen el poder del Gobierno a través del
control del mismo, contribuyendo con ello a la salida de la situacion de
crisis, paro y penuria econdmica en la que estamos inmersos. Por ello, les
pedimos que no dediquen sus fuerzas a salir reelegidos en las proximas
elecciones o a oponerse por sistema al Gobierno sino a construir un
futuro mejor.

Convendria que el Parlamento hiciera un mayor esfuerzo para mejorar su
comunicacién al ciudadano, para darse a conocer a si mismo y sobre
todo a sus parlamentarios. Esta claro que un sistema de listas abiertas lo

facilitaria mucho, pero ese es ya un debate para otro estudio...
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Anexo 1: Encuesta CIES sobre los principales problemas de Navarra segun los
navarros publicada en Diario de Navarra el lunes 16 de mayo de 2011.

Principales problemas de Navarra

s | +Porsexo Poredad *Por zona geogréfica

TOTAL | Horbee | ¥ujer | 1825 ! 1685 | 2B | ¢EE5 | 5565 [Misdoss | Montema | Mega | Rien ,mlﬂi
Elgars N A REE SRR R B PR E e A R R
Problemes econdrricos ‘n n 7 i 2 i 217 # 1% 30 wo| oW | 20
Levienta Izu m o o % 5 o2 L CHEE . 20
Aetuzcidn delos politicos L 17 | 13 15 13 18 0 o t 12 iz R ; 17 18
Terrorismo 62 ETA PoMoomopr ® L] 8 wo[is b 8 noiow L.
Temparalied gzl emalea 3 1 n 1 18 12 4w g 1 8 | 8 u
Lasanidad et t 13 6 12 17 s [: ] 8 1 5 on
Lesgensianes |1 i e 5 5 b Torom | s 15 I T
Lainmiyrecitin i ! il 8 10 2 i ol 1 & 1 | B W
Leeducacidn lits, l mo| o Bojow o[ o8 3 7be e 1w
Lodreps forge ! 8 {8 | 8 | & 8 ' 4! m [ 8 |8 18 | 4
Desigualdsdessociales | 0 | 5 B 7 8 1 7 ¢ s | &« | 8 | 5 1z | 8
Lecormupeitn BE A 8 PR 1 4 5 | 7 ; 8 | 8
Vislencia degénzro 5 2 5 5 13 4 (] 3 : T | 4 ;5
Ladelincoencia | § 4 l 2 5 ] 5 ‘ 3 4 3 | o3 ‘ 4 ! 4
A carmbiaelimd tico | 1 T | 1 1 | a (S T T T T T B

23

Descripcion de la muestra:

Universo: 468.213 electores
Muestra: 1.500 entrevistas

Tipo de entrevista: entrevista telefénica asistida por ordenador —sistema CAT, integra-, con
preseleccion de cuotas de sexo, edad, habitat y zona

Margen de error: +- 2.53

Nivel de confianza: 95% para p=q

Ambito: Navarra

Fecha de realizacion del trabajo de campo: del 26 de abril al 6 de mayo de 2011
Realizacién: CIES, miembro de AEDEMO y ESOMAR

Certificado de calidad: AENOR, nim. ER-1528/2003
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Anexo 2: Leyes aprobadas en los parlamentos autonémicos en la Gltima legislatura
completa.

Leyes Ultima Legislatura
aprobadas finalizada

Asturias 29 VIl (2007-2011)
La Rioja 29 VIl (2007-2011)
Cantabria 32 VIl (2007-2011)
Madrid 34 VIl (2007-2011)
Region de Murcia 36 VIl (2007-2011)
Andalucia 40 VIl (2008-2012)
Canarias 42 VIl (2007-2011)
Extremadura 44 VIl (2007-2011)
Pais Vasco 47 V11l (2005-2009)
Baleares 49 VIl (2007-2011)
Castilla-La Mancha 50 VIl (2007-2011)
Galicia 54 VIl (2005-2009)
Castilla y Ledn 57 VIl (2007-2011)
Comunidad Valenciana 59 VII (2007-2011)
Aragon 63 VIl (2007-2011)
Navarra 78 VIl (2007-2011)
Cataluiia 97 VIl (2006-2010)
Media 49

Fuente: Parlamento de Navarra.
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Anexo 3: Coste de los parlamentos autondmicos por habitante.

Comunidad Auténoma Diputados Presupuestos Habitantes Coste €/
aprobados para habitante
2012
Navarra 50 12.733.846 643.713 19,78 €
La Rioja 33 5.083.230 323.302 15,72 €
Pais Vasco 75 33.600.000 2.184.606 15,38 €
Aragon 67 18.628.888 1.346.884 13,83 €
Cantabria 39 8.079.988 593.620 13,61 €
Baleares 59 14.709.248 1.118.654 13,15 €
Extremadura 65 14.400.170 1.106.705 13,01 €
Asturias 45 13.942.150 1.077.090 12,94 €
Canarias 60 26.200.000 2.115.049 12,39 €
Castillay Ledn 84 25.292.329 2.543.413 9,94 €
Catalufia 135 59.295.486 7.565.603 7,84 €
Regién de Murcia 45 11.100.000 1.472.837 7,54 €
Galicia 75 19.449.351 2.778.913 7,00 €
Comunidad Valenciana 99 29.694.001 5.123.511 5,80 €
Andalucia 109 46.647.323 8.437.681 553 €
Madrid 129 29.960.415 6.489.768 4,62 €
Castilla-La Mancha 49 9.773.000 2.119.942 4,61 €
Suma/ media 1218 378.589.424 47.041.291 10,75 €

Datos del numero de parlamentarios y de los presupuestos aprobados para 2012:
En las correspondientes paginas web de cada Parlamento autonémico:

Andalucia http://www.parlamentodeandalucia.es

Aragon http://www.cortesaragon.es/

Principado de Asturias  http://www.jgpa.es/

Baleares http://www.parlamentib.es

Canarias http://www.parcan.es/

Cantabria http://www.parlamento-cantabria.es/
Castilla-La Mancha http://www.cortesclm.es/

Castillay Le6n http://www.ccyl.es/cms/

Catalufia http://www.parlament.cat/web

Comunidad Valenciana http://www.cortsvalencianes.es

Extremadura http://www.asambleaex.es/

Galicia http://www.parlamentodeqalicia.es

La Rioja http://www.parlamento-larioja.org/

Madrid http://www.asambleamadrid.es

Navarra http://www.parlamentodenavarra.es/

Pais Vasco http://www.parlamentovasco.euskolegebiltzarra.org/eu
Region de Murcia http://www.asambleamurcia.es/

ContinGia en la pagina siguiente...
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... viene de la pagina anterior

Datos de poblacion:
En el Instituto Nacional de Estadistica, INE (Avance de la Explotacion estadistica del Padron a
1 de enero de 2012, a 19 de abril de 2012; datos provisionales) en:
http://www.ine.es/prensa/np710.pdf

Poblacion por comunidades y ciudades auténomas
Datos provisionalas

BT a3z onero 06 S0 1e A 1 da anard da 2011 arat ki Vanation
{dotes provisionalas| (datos definitivos) absaluta relafiva
Total A47.212.990 47.180.493 2497 0.0
Andaluc i B437 681 8424102 13570 0.2
Aragdn 1 346,004 1.346.203 a1 on
Astunas, Principado de | O7 7 0D | DB1 4487 4347 -0.4
Balears, lles 1118 G5 1113114 5 540 05
Canarias 2115045 2126 Ta0 11720 il
Cantabna EO3 620 Bazan 4495 o1
Casfilla y Ledn 2543413 2558463 -15.050 0.6
Casiilla-La Marcha 2110542 2115334 4608 0.2
Cataluia 7565 Gk 7530618 25085 0.3
Comunitat YValsnciana 3123511 5 117190 G321 01
Exiremadura 11068705 1908 367 -2662 0.2
Galcia 27TR9M3 2795422 -16.500 0.6
Medrid, Corunidad de G480 THE G 480 Ga0 aa 0.0
Murcia, Regidn de | 472837 1 470069 2768 0.2
Mayarma, Comumidad Foral de 643713 642051 1 G2 0.3
Pais Vasco 2191722 2 184 606 TG 02
Rigja, La 323.302 222955 T 0.1
Ceuta B3.820 B2 376 1ddd 1.8
Melila BO. 763 TEATE 2287 248
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Anexo 4: Ratio de representantes por cada 100.000 habitantes en Espafia.

Comunidad Auténoma Diputados Habitantes Parlamentarios/
100,000
habitantes
La Rioja 33 323.302 10,21
Navarra 50 643.713 7,77
Cantabria 39 593.620 6,57
Extremadura 65 1.106.705 5,87
Baleares 59 1.118.654 5,27
Aragén 67 1.346.884 4,97
Asturias 45 1.077.090 4,18
Pais Vasco 75 2.184.606 3,43
Castillay Ledn 84 2.543.413 3,30
Regién de Murcia 45 1.472.837 3,06
Canarias 60 2.115.049 2,84
Galicia 75 2.778.913 2,70
Castilla-La Mancha 49 2.119.942 2,31
Madrid 129 6.489.768 1,99
Comunidad Valenciana 99 5.123.511 1,93
Catalufia 135 7.565.603 1,78
Andalucia 109 8.437.681 1,29
Media 1218 47.041.291 2,59

Datos del niumero de parlamentarios:
En las correspondientes paginas web de cada Parlamento autonémico.

Andalucia

Aragén

Principado de Asturias
Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castillay Ledn
Catalufia

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Navarra

Pais Vasco

Regién de Murcia

http://www.parlamentodeandalucia.es

http://www.cortesaragon.es/

http://www.jgpa.es/
http://www.parlamentib.es

http://www.parcan.es/

http://www.parlamento-cantabria.es/

http://www.cortesclm.es/

http://www.ccyl.es/cms/

http://www.parlament.cat/web

http://www.cortsvalencianes.es

http://www.asambleaex.es/

http://www.parlamentodegalicia.es

http://www.parlamento-larioja.org/

http://www.asambleamadrid.es

http://www.parlamentodenavarra.es/

http://www.parlamentovasco.euskolegebiltzarra.org/eu

http://www.asambleamurcia.es/

Contintia en la pagina siguiente...
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Datos de poblacion:
En el Instituto Nacional de Estadistica, INE (Avance de la Explotacién estadistica del Padrén a
1 de enero de 2012, a 19 de abril de 2012; datos provisionales) en:
http://www.ine.es/prensa/np710.pdf

Pablacion por comunidades y ciudades auténomas
Datos provisionales

AT OC Chein 02 J0T8 A 10 ehero de 2011 Tanacan Tanacmn
[dabos provisionales) |datos dafinitivos) absoluta relativn
Tatal 47.212.9%90 47 190453 22.487 [:]
Ancdabucia 8437 81 8424 102 15.579 0.2
Aragdn 12446 884 | 344 253 5 a0
Astunias, Prncipada de 1077 .00 1081487 4367 04
Balamrs, Mo 1118 654 1113114 5.540 L]
Canarias 2115049 2 126769 ~11.FH =
GCantalra 8360 aB3 121 458 a1
Castlay Ledn 2543413 25568463 -15.050 06
Castlla-La Mancha 2119842 211533 4 608 a2
Catalufia 7565 603 7 5318 26085 03
Comunitat Yalenceng 512351 5117.180 6.331 a1
Extredmiadiing 106,705 1108 367 -2 662 02
Galicia 2778013 2705432 -16.504 -08
Madnd, Comunidad da 5489 768 § 489 600 Ba a0
Murcio, Regin da 1472 BT 1470068 1768 a2
Navarm, Comunidad Foral de 3713 842 051 1 GE2 0.3
Fais Vasco 24991732 2.1684 506 T.118 [
Feicga, La 32302 IF2.855 37 a1
Ceua §3.620 H62.378 1444 1.8
Meblia 0.7 T84T 2.287 248
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Anexo 5: Ranking de Parlamentos europeos por nimero de representantes cada
100.000 habitantes. (*)
NO
Representantes
por cada
Numero de 100.000
Estado - Region Habitantes representantes habitantes
1 | Valle de Aosta 128.230 35 27,29 Italia
2 | Burgenland 286.215 36 12,58 Austria
3 | Bremen 661.301 83 12,55 Alemania
4 | La Rioja 323.302 33 10,21 Espafia
5 | Vorarlberg 371.741 36 9,68 Austria
6 | Molise 319.780 30 9,38 Italia
7 | Bruselas 1.119.088 89 7,95 Bélgica
8 | Navarra 643.713 50 7,77 Espafia
9 | Trentino-Alto Adigio 1.037.114 70 6,75 Italia
10 | Salzburg 534.122 36 6,74 Austria
11 | Hamburgo 1.798.836 121 6,73 Alemania
12 | Cantabria 593.620 39 6,57 Espafia
13 | Kérnten 557.773 36 6,45 Austria
Reino
14 | Irlanda del Norte 1.799.000 108 6,00 Unido
15 | Extremadura 1.106.705 65 5,87 Espafia
16 | Wien 1.731.236 100 5,78 Austria
17 | Baleares 1.118.654 59 5,27 Espafia
18 | Basilicata 587.517 30 511 Italia
19 | Tirol 714.449 36 5,04 Austria
20 | Sarre 1.013.352 51 5,03 Alemania
21 | Aragon 1.346.884 67 4,97 Esparia
22 | Cerdefia 1.675.411 80 4,77 Italia
23 | Friuli-Venecia Julia 1.235.808 59 4,77 Italia
24 | Steiermark 1.213.255 56 4,62 Austria
25 | Sajonia-Anhalt 2.313.280 105 4,54 Alemania
Mecklemburgo-Pomerania Alemania
26 | Occidental 1.634.734 71 4,34
27 | Berlin 3.501.872 149 4,25 Alemania
28 | Principado de Asturias 1.077.090 45 4,18 Espafia
29 | Turingia 2.221.222 88 3,96 Alemania
30 | Oberdsterreich 1.416.772 56 3,95 Austria
31 | Brandeburgo 2.495.635 88 3,53 Alemania
32 | Niederdsterreich 1.611.829 56 3,47 Austria
33 | Pais Vasco 2.184.606 75 3,43 Espafia
34 | Abruzos 1.342.366 45 3,35 Italia
35 | Umbria 906.486 30 3,31 Italia
36 | Castillay Ledn 2.543.413 84 3,30 Espafia
37 | Sajonia 4.137.051 132 3,19 Alemania
38 | Region de Murcia 1.472.837 45 3,06 Esparia
39 | Canarias 2.115.049 60 2,84 Esparia
40 | Marcas 1.565.335 43 2,75 Italia
Contintia en la pagina siguiente...
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41 Galicia 2.778.913 75 2,70 Esparia
Renania-Palatinado
42 (Rheinland-Pfalz) 3.999.117 101 2,53 Alemania
43 Calabria 2.011.395 50 2,49 Italia
44 Liguria 1.616.788 40 2,47 Italia
45 Escocia 5.222.000 129 2,47 Reino Unido
46 | Schleswig-Holstein 2.837.641 69 2,43 Alemania
47 | Castilla-La Mancha | 2.119.942 49 2,31 Espafia
48 Zona Valona 3.525.540 75 2,13 Bélgica
49 Gales 3.006.000 60 2,00 Reino Unido
50 Madrid 6.489.768 129 1,99 Espafia
51 Hesse 6.092.126 118 1,94 Alemania
Comunidad
52 Valenciana 5.123.511 99 1,93 Espafia
53 Baja Sajonia 7.913.502 152 1,92 Alemania
54 Zona Flamenca 6.306.638 118 1,87 Bélgica
55 Catalufia 7.565.603 135 1,78 Esparia
56 Sicilia 5.051.075 90 1,78 Italia
57 Apulia 4.432.418 78 1,76 Italia
58 Baviera 12.595.891 187 1,48 Alemania
59 Toscana 3.749.813 53 1,41 Italia
60 Piamonte 4.457.335 60 1,35 Italia
Renania del Norte-
Westfalia (Nordrhein-
61 Westfalen) 17.841.956 237 1,33 Alemania
62 Andalucia 8.437.681 109 1,29 Espafia
63 | Baden-Wurtemberg | 10.786.227 138 1,28 Alemania
64 Emilia-Romafia 4.091.259 50 1,22 Italia
65 Lacio 5.728.688 70 1,22 Italia
66 Véneto 4.937.854 60 1,22 Italia
67 Campania 5.834.056 60 1,03 Italia
68 Lombardia 9.917.714 80 0,81 Italia

(*): Parlamentos europeos equiparables a los espafioles en su funcion legislativa

Datos de poblacion:
Italia en Istituto Nazionale di Statistica. Cifra de 01/01/2011
Alemania en Statistisches Bundesamt Deutschland. Cifra de 31/12/2011
Austria en Statistik Austria. Cifra de 01/01/2012
Espafia en Instituto Nacional de Estadistica. Cifra de 01/01/2012
Reino Unido en UK National Statistics. Cifra de Mid 2010
Bélgica en Direction générale Statistique et Information économique. Cifra de 1-1-2011

Datos del nimero de parlamentarios:
Italia en dltimos resultados electorales Corriere Della Sera.
Alemania en Parlamentos de cada Lander.
Austria en la web del Gobierno.
Espafia en Parlamentos de cada Comunidad Auténoma.
Reino Unido y Bélgica en cada Parlamento.
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