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COMUNICADO DE PRENSA

Presentacion del estudio:
"Ayudando a construir un mejor Parlamento de Navarra"

Institucion Futuro presenta 10 propuestas
de mejora para el Parlamento de Navarra

Institucién Futuro presenta este documento, que analiza la eficacia y eficiencia del
Parlamento de Navarray realiza propuestas de mejora, con el objetivo de contribuir a que
sea uno de los mejores de Europa.

Destacan varios datos relevantes: el Parlamento es el més caro por habitante (19,78 euros
por ciudadano) de todas las Comunidades Auténomas y su ratio de representantes por
cada 100.000 habitantes es uno de los mayores de la UE. Ademas, en torno al 40% del
contenido de sus actuaciones no esta alineado con las preocupaciones de los navarros.

El think tank plantea diferentes escenarios de reduccién de parlamentarios, y propone fijar
el nimero entre 30 y 36 frente a los 50 actuales.

Pamplona, a 24 de septiembre de 2012 | Hoy, 24 de septiembre, se ha presentado en Pamplona
en rueda de prensa el estudio "Ayudando a construir un mejor Parlamento de Navarra"”, evento que
ha contado con la presencia de Javier Troyas y Belén Gofii, presidente y directora general,
respectivamente, de Institucion Futuro. EI documento analiza la eficacia y eficiencia del Parlamento
de Navarra a través de tres areas: el cumplimiento de sus funciones, su presupuesto, y la labor de los
parlamentarios. Asimismo, se presentan un conjunto de propuestas de mejora.

OBJETIVO DEL DOCUMENTO

El Unico objetivo de Institucion Futuro al realizar este documento es contribuir a la mejora del
Parlamento de Navarra, al objeto de que se convirtiera en un Parlamento modélico en el que se
inspiraran muchos otros por su cercania a los ciudadanos a los que representa, por la calidad de sus
actuaciones y por su eficiencia. Por ello, junto al analisis y conclusiones, se ha querido aportar
también un conjunto de propuestas con la intencion de que puedan ser Utiles para el Parlamento y
para Navarra.

LAS FUNCIONES DEL PARLAMENTO

Para poder opinar acerca del Parlamento es necesario conocer cuales son sus funciones, establecidas
en la LORAFNA (Ley Orgéanica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra). El
anélisis del desempefio de dichas funciones lleva a las siguientes conclusiones:

Funcion legislativa. El Parlamento mide su actuacion legislativa cuantitativamente. En
este sentido, tiene una numerosa produccién legislativa (78 leyes aprobadas) frente a la
media de las Comunidades Auténomas, que es de 49.

Los parlamentarios reciben las leyes del Gobierno, proponen leyes y las analizan, enmiendan
y votan, pero posteriormente no se verifica la calidad juridica del texto final resultante.
Incluso se podria llegar a tramitar y aprobar una ley que exceda las competencias de Navarra
sin que fuera paralizada durante el proceso.
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Junto a estas funciones de proposicion, andlisis y votacion, los parlamentarios deberian
1 dedicar mas esfuerzo a la simplificacion de la normativa actual y exigir la realizacion de un

andlisis de factibilidad y coste-beneficio de cualquier nueva ley.

Representacion de los ciudadanos. Mas alla de su eleccion cada cuatro afios y de alguna
encuesta, no existe una medida de cémo estan representando los parlamentarios a los
ciudadanos. Una forma de medirlo es cruzar los datos recogidos en la encuesta elaborada por
CIES sobre cuales consideran los ciudadanos que son los principales problemas de Navarra
(2011) con las actuaciones del Parlamento. En concreto, del analisis del periodo enero - julio
de 2012, se concluye que en torno al 40% de las actuaciones del Parlamento no se
corresponden con las preocupaciones de los ciudadanos.

2 El Parlamento debe conocer de manera sistematica qué esperan los ciudadanos de él y cuéles
son sus preocupaciones alineando buena parte de sus actuaciones con éstas.

Funcion de control. En los dltimos afios se ha producido un notable incremento de la
funcién de control. Las comparecencias de los consejeros del Gobierno en el Parlamento y
las peticiones de informacién se han incrementado notablemente.

Evolucion del numero de actividades realizadas por el Parlamento en el primer afio de las
tres dltimas legislaturas.

2011-2012 ‘ 2007-2008 ‘ 2003-2004 ‘

Comparecencias (del Ejecutivo) 229 118 130
Mociones 146 118 125
Preguntas (orales y escritas) 412 433 538
Sesiones 298 244 267
Iniciativas legislativas 37 28 22
Declaraciones 40 29 16

Fuente: elaborado por Institucion Futuro a partir de las Memorias de actividad del Parlamento de
Navarra en www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto, 2012].

Nadie duda que la funcion de control al Gobierno es esencial, pero se debe ejercitar en
3 su justa medida y no como herramienta de obstaculizacion de la labor del Gobierno. El foco
debe estar en la mejora del servicio al ciudadano.

Como conclusion, podria decirse que el Parlamento de Navarra, como cualquier organizacion, ha de
tener unos objetivos claros y un sistema para poder medir su labor, méas allad de un control
meramente cuantitativo y una encuesta a los ciudadanos. Deberia dotarse de un cuadro de mando
que integre no soélo la cantidad sino también la idoneidad y calidad de sus actuaciones y la opinién de
los ciudadanos a los que representa. Como ejemplos, seria bueno revisar lo que hace el Parlamento
britdnico (Corporate Performance Dashboard) o el intento de evaluar la calidad de las leyes en
Francia (Office Parlementaire d’Evaluation de la Législation).

Ademas, si se quiere mejorar la imagen ante los ciudadanos y que éstos conozcan quiénes son sus
parlamentarios, sus funciones y la forma de llevarlas a cabo, es necesario incrementar la
transparencia del Parlamento. Esto unido a un buen trabajo y a una buena comunicacion del
mismo ayudaria a mejorar, sin duda, la valoracion que los ciudadanos tienen del Parlamento. La
"transparencia activa" del Parlamento de Chile es un buen ejemplo a seguir (http://www.camara.cl/).
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PRESUPUESTO

El presupuesto por habitante del Parlamento de Navarra es el mayor de Espafa (19,78
euros frente a la media espafiola de 10,75 euros). Aunque entre 2008 y 2012 dicho
presupuesto ha ajustado sus gastos en un 8,01% (teniendo en cuenta el IPC), hay partidas
que no han contribuido a este esfuerzo y se han incrementado, como la de asignaciones a
Grupos Parlamentarios y las retribuciones a funcionarios.
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(*): Desde 2010 el Parlamento de Navarra ha venido devolviendo al final del afio lo que no se
gasta del presupuesto aprobado. En 2010 devolvié 2,8 millones de euros y en 2011 2,6.
Contando con que esa devolucién vuelva a producirse en 2012 en similar proporcion el coste
por habitante en 2012 seria de en torno a 16,49 € una cifra que todavia estd muy por encima
del resto de CCAA.

(**): Las Diputaciones Vascas tienen competencias legislativas en materia fiscal.

[Ver Anexo 3: Coste de los Parlamentos autonémicos por habitante].
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Del total del presupuesto, 12.733.846 € en 2012, un 52% corresponde a gastos de personal
de plantilla y cargos electos, y un 22% corresponde a la asignacion a los grupos
parlamentarios. Es decir, estos tres conceptos representan 3/4 partes del total del
presupuesto.

Presupuesto de 2012 del Parlamento de Navarra.

Citros; 331.244;

Inversiones
reales: 5182100

tos plantilla
dal Parlameanto,

| tarios:;
s 2 905,778 23%

2847 73T 22%

Total Presupuesto para 2012: 12.733.846 €

Fuente: elaborado por Institucién Futuro a partir de los Presupuestos del Parlamento de
Navarra para 2012.

El Parlamento no realiza en la actualidad grandes despilfarros, por lo que la posibilidad de
ahorro en gasto corriente y de representacion es pequefia. Para lograr un ahorro que nos
situé a un nivel mas razonable en comparacion con los demas parlamentos, seria necesario
disminuir el gasto de personal parlamentario, el de la plantillay la asignacién a los
Grupos Parlamentarios. Estos ultimos deberian realizar un esfuerzo, tal y como estan
haciendo los partidos politicos de otras Comunidades Auténomas, como por ejemplo La
Rioja, que ha aprobado una disminucién del 10%.

Institucién Futuro propone una reduccién del nimero de parlamentarios, pero no
quiere ligarlo al presupuesto. Dicha disminucién deberia decidirse en funcién del trabajo
que debe hacer el Parlamento y el nUmero de personas que es necesario para
realizarlo correctamente, aunque es obvio que su reduccion seria una clara medida de
ajuste presupuestario.
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PARLAMENTARIOS

Los parlamentarios tienen la obligacion de asistir al pleno y a las comisiones para las que hayan sido
designados. No resulta sencillo estimar la dedicacidon de trabajo de cada uno, pero si pueden
realizarse analisis que aportan una vision general sobre su empleo del tiempo:

Se puede establecer la carga de trabajo "presencial obligatorio" de cada parlamentario en
funcién de las comisiones y drganos de los que sea miembro y las veces que éstas
se retinan. Analizando el nimero de reuniones y visitas de enero a julio de 2012, se
comprueba que el 24% de los parlamentarios se ha reunido en comision entre 100 y 120
veces, mientras que un 40% lo ha hecho sélo entre 55y 80 veces.

Por lo tanto, se comprueba que la carga de trabajo presencial es bastante desigual y no
depende del tipo de dedicacion elegida: hay parlamentarios con dietas que estan en la parte
alta y otros de dedicacion exclusiva en la parte baja.

Otra forma de mediar la dedicacién de los parlamentarios es analizar la proactividad de
los distintos grupos parlamentarios. Entre enero y julio de 2012 el partido més activo
ha sido Nafarroa Bai, pero si se tiene en cuenta el niUmero de representantes de cada uno, los
mas activos son los miembros de Izquierda-Ezkerra.

Actividad de los grupos parlamentarios entre enero y julio de 2012.

- ero ae re one
O e ale de
e O O PO
propue a
paria e allo
UPN 1% 67
PSN 5% 83
Na Bai 23% 56
Bildu-EA 17% 62
PPN 7% 56
IE 13% 74

(*): informacion extraida de los 6rdenes del dia de Pleno y Comisiones y del
BOPN. Las propuestas incluyen; proposiciones de ley, enmiendas, mociones,
interpelaciones, preguntas, peticiones de informacion, comparecencias, visitas
y sesiones de trabajo.

Fuente: elaborado por Institucion Futuro a partir de la agenda parlamentaria
del Parlamento de Navarra en www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto,
2012].

Esto no quiere decir que los parlamentarios que no proponen no trabajen,
puesto que tienen que estudiar y responder a las propuestas de los demas; pero si evidencia
gue, dada la dindmica parlamentaria volcada sobre todo en el control del Gobierno, los
parlamentarios de los grupos que gobiernan se muestran mucho mas pasivos.
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Otra posible medida de su trabajo es cdmo de efectiva ha sido la labor realizada. Si cogemos
como muestra las mociones y proposiciones de ley presentadas, se comprueba que se
presentan més pero se aprueban en un porcentaje menor, por lo que se concluye que se esta
siendo menos eficaz.

Porcentaje de aprobacion de las mociones y proposiciones de ley presentadas en el

primer afio de la VIl y VIII Legislatura.
2011-2012 2007-2008

. Presentadas 146 118
Mociones
% Aprobadas 45% 68%
Proposiciones Presentadas 19 11
de Ley % Aprobadas 11% 45%

Fuente: elaborado por Institucion Futuro a partir de las Memorias del Parlamento de Navarra en
www.parlamentodenavarra.es [consulta: agosto, 2012].

En cuanto a la formacion de los parlamentarios. En la mayoria de las organizaciones esta
prevista una formacion inicial de acogida para los recién llegados. Esta no existe en el Parlamento.
Por otro lado, la formacion y experiencia de una parte de los parlamentarios no es la méas idonea para
el trabajo que van a tener que desempefiar.

El Parlamento deberia tener programado un itinerario de acogida y los partidos politicos deberian
seleccionar para sus listas personas con una formacion, experiencia y trayectoria profesional
acordes con los temas sobre los que deben trabajar. Para ello, seria necesario que la retribucion de
los mismos estuviera alineada con el mercado, de forma que accedieran al Parlamento las personas
maés idoneas para el puesto, con independencia de su capacidad econdmica.

ESCENARIOS DE REDUCCION DE PARLAMENTARIOS

Una vez analizado qué debe hacer el Parlamento, su presupuesto y el trabajo de los parlamentarios,
se esta en mejores condiciones de estimar cudl seria el nimero éptimo de parlamentarios.

Aunque la LORAFNA establece el numero de parlamentarios entre 40 y 60, ésta es modificable. Su
tramitacion es mas compleja y exige la aprobacién de las Cortes Generales, pero es factible. Por ello,
este informe no ha considerado que el nUmero minimo de parlamentarios deba ser 40. No existe un
célculo exacto y definitivo sobre el nimero ideal, por lo que se han estudiado distintos supuestos.

1. Atendiendo al nimero de representantes por cada 100.000 habitantes, el informe realiza
una comparacion con Esparfia y la UE en el que se comprueba que el ratio de Navarra es
el 8° mayor sobre un total de 68 parlamentos europeos regionales. Para situar a Navarra en
la media, deberia haber 28 parlamentarios. Sin embargo, analizandolos uno por uno se
constata que ningun parlamento tiene menos de 30 miembros y que la mayoria de regiones
de nuestro tamafio se mueve entre 30-36 parlamentarios.
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Media de representantes por cada 100.000 habitantes
en regiones europeas con Parlamentos.

Parlamentarios NUmero

por 100.000 parlamentarios

habitantes
Actual Navarra 7,77 50
como Austria 6,48 42
como ltalia 4,21 27
como Espafa 4,09 26
como Bélgica 3,98 26
como Alemania 3,81 25
como Reino Unido 3,49 22
Media UE 4,34 28

Fuente: elaborado por Instituciéon Futuro.

2. Partiendo de la premisa de que en 2007 el Parlamento era efectivo, si se realiza una
equivalencia entre la dedicacion de los parlamentarios de entonces - 86% en régimen
de dietas-y la actual -80% en régimen de dedicacion exclusiva-, se llega a la conclusion de
gue en torno a 34 parlamentarios con dedicacion exclusiva equivaldrian a los 50
parlamentarios de 2007.

3. Atendiendo al trabajo en comisiones, si se hiciera homogénea la carga de comisiones por
parlamentario igualdndola a los que mayor carga tienen (PSN e I-E), se podria establecer el
nUimero de parlamentarios entre 37 y 40.

4. Una reduccion de parlamentarios podria suponer una infrarrepresentacion de los partidos
minoritarios. Sin embargo, por encima de 35 parlamentarios la representatividad sufriria
poco, a pesar de que PPN e I-E, los grupos minoritarios, perderian 1 parlamentario.

5. Dado que alrededor del 40% de las actuaciones que realizan los parlamentarios no estan
alineadas con las preocupaciones de los ciudadanos ni con las necesidades
organizativas de su cargo, el nimero de parlamentarios podria reducirse en la misma
proporcion hasta 30.

Después de estudiar estos escenarios, Institucion Futuro considera que con un Parlamento de en
torno a 30-36 miembros se garantizaria el buen cumplimiento de las funciones que tiene
encomendadas.

Habria que modificar el sistema de asignacién a los Grupos Parlamentarios, ya que aunque
Institucion Futuro cree que debe ajustarse, deberia reducirse en una menor proporcién que el
numero de parlamentarios.

OTRAS CONSIDERACIONES

Institucidon Futuro anima a los parlamentarios a que construyan, enriquezcan y miren mas alla del
corto plazo, y que trabajen en equipo, para mejorar la situacion de Navarra y de los navarros. Sin
demagogia, oposicion por sistema ni luchas e intereses partidistas.

El estudio realizado ha dejado fuera algunas cuestiones de también hondo calado que en algin
momento deberian ser abordadas, como por ejemplo las listas abiertas o las fronteras entre partidos
y poder legislativo. (FIN)

Para mas informacion, contactar con Ana Yerro, responsable de comunicacién de
Institucién Futuro T. 948 337 900 — 649 672 177 comunicacion@ifuturo.org
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