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01 Resumen

¢Qué tipo de estado ofrece a sus ciudadanos los mejores servicios publicos, el mejor
nivel de vida y unos resultados més equitativos?, ¢un estado grande o un estado
pequeno?

El presente estudio analiza los resultados en 20 areas distintas de diez paises
miembros de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) a lo largo de las dos tltimas décadas. Cinco de estos paises responderian a
lo que hemos denominado “paises con un modelo de estado pequeno” (Canada,
Irlanda, Nueva Zelanda, Espafia y EE.UU.), mientras que los otros cinco quedarian
englobados dentro del grupo de “paises con un modelo de estado mas grande”
(Francia, Alemania, Ttalia, Portugal y Reino Unido).

Los resultados que arroja el estudio son muy interesantes:

B En las dos tltimas décadas, los modelos de estado mas pequenos redujeron sus
ingresos impositivos y el resto de sus ingresos en una media de 6,5 puntos porcen-
tuales expresados como porcentaje del PIB, mientras que los modelos de estado
mas grandes incrementaron sus ingresos impositivos y el resto de sus ingresos en
una media del 4,8%. El gasto de los paises con un modelo de estado mas pequenio
se situ6 en una media del 37% del PIB frente al gasto medio del 49% de los paises
con un estado mas grande.

B En 2003 la renta per capita fue un 12% mayor en los paises con un modelo de
estado mas pequeio que en los paises con un modelo de estado mayor.

m El PIB real crecié mas rapidamente en los paises con un estado pequefio que en
aquellos con modelos de estado mas grandes (entre 1997 y 2005, el PIB real cre-
ci6 a una tasa media del 4,1% en los paises del primer grupo, y del 1,9% en los del
segundo).

B Los estados mas pequefios incrementaron su gasto en servicios publicos a un
ritmo mayor que los estados mas grandes (la tasa de crecimiento medio del gasto
publico correspondiente al primer grupo crecié desde el 2,4% anual (1980-1990)
hasta el 4,3% anual (2000-2005) al tiempo que en los estados mas grandes cayo
en ese mismo periodo del 2,6% al 2,2%).

® En términos del Indice de Desarrollo Humano de la ONU (basado en estima-
ciones sobre la esperanza de vida, la educacion y el nivel de vida), los paises con
modelos de estado mas pequefios obtuvieron, de media, una mayor puntuacién
que aquellos con modelos de estado més grandes.

m Los indices de esperanza de vida y mortalidad son muy parecidos en ambos gru-
pos.
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B El gasto total en sanidad es mayor en las economias con modelos de estado mas
pequeiios que en aquellas con modelos de estado mas grandes. En 2002, el primer
grupo de paises destiné a la atencién sanitaria una media del 9,5% del PIB frente
al gasto medio del 9,2% del segundo grupo.

B Los paises con un modelo de estado mas pequefio gastaron en educaciéon un
poco mas que los paises con un modelo de estado mas grande. En 2002, el gasto
medio en educacion de los estados mas pequenos ascendi6 al 5,5% del PIB, mien-
tras que el gasto de los paises del segundo grupo se colocé en el 5,4%.

m Las economias con estados mas pequenos crearon mas puestos de trabajo en la
dltima década que las economias con estados mayores (la tasa de crecimiento de
empleo en el primer grupo se colocd en una media del 2,5% anual entre 1993 y
2005 mientras que en el segundo grupo esta media tan sélo alcanzé el 0,8%
anual). El nivel de desempleo entre la juventud se redujo en los paises con un esta-
do mas pequeno hasta situarse en tan solo el 12,9%, mientras que en las economi-
as con un estado mas grande el paro entre los jovenes aumentd hasta situarse en
el 16,5%.

® Ambos grupos destinaron sumas similares en ayudas compensatorias a la pobla-
cion en edad de trabajar. Las economias con un modelo de estado mas grande se
mostraron mas generosas con los pensionistas (con un gasto medio en pensiones
del 11,7% del PIB en comparacion con el 7,3% de las economias de los estados mas
pequenos).

m Las reducciones en el gasto publico de los modelos de estado mas pequenos no
agrandaron las diferencias entre pobres y ricos en estos paises.

B Ambos grupos de paises aportan cuantias similares a la ayuda internacional. Sin
embargo, si nos remitimos a las cifras de las importaciones procedentes de los pai-
ses en vias de desarrollo, vemos que estas fueron mucho mayores en el caso de las
economias de los estados mas pequenios que en el de las economias de los estados
mas grandes (7,1% de la Renta Nacional Bruta frente a 4,2%), lo que ayud6 a esti-
mular las economias de estos paises en vias de desarrollo.

m Apenas se observan diferencias (s6lo 0,1 Kg.) en los niveles medios de emision
de CO: por doélar del PIB entre estos dos grupos.

m El ahorro nacional creci6 en los estados méas pequefios entre 1990 y 2003 (del
21% del PIB al 25%) pero cay6 en los paises con estados mas grandes (del 21% al
19% en el mismo periodo).

B Las economias con un modelo de estado reducido atrajeron mucha mas inver-
sién extranjera directa que las economias con un modelo de estado més grande, de
forma que la cifra correspondiente a dicha inversion se duplico con creces en el pri-
mer grupo (del 2,0% del PIB en 1990 al 4,9% en 2003), mientras que en el segun-
do cay6 de un 1,8% a un 1,2% a lo largo del mismo periodo.

m Las economias con un modelo de estado reducido importan y exportan mas, por
lo que presumiblemente estaran mas capacitadas para responder del grupo de pai-
ses mas intervencionistas.

B Las practicas de empleo en las economias con un modelo de estado reducido son
menos rigidas y por lo general se consideran mas favorables para los negocios que
las de las economias con un modelo de estado mas grande.

m Las economias con un modelo de estado reducido también han experimentado
un notable crecimiento en la productividad del sector privado. Dicha productivi-
dad se coloco en una media del 1,9% en la tltima década, casi el doble del indice
de las economias con un modelo de estado mas grande (donde la media cay6 al
1,1% anual).

m Todos los datos proceden de informes publicados por organismos internaciona-
les como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos
(OCDE), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, Naciones
Unidas y la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).
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02 Introduccidén

¢Qué tipo de estado ofrece a sus ciudadanos los mejores servicios publicos, el mejor
nivel de vida y unos resultados mas equitativos?, ¢un estado grande o un estado
pequefo?

Los defensores de los grandes estados argumentan que la prosperidad de una
nacion y el bienestar de su pueblo no pueden dejarse a merced de las irrefrenables
fuerzas de mercado. Las elecciones democraticas confieren a los gobiernos la obliga-
cion y el deber de poner en marcha los planes y proyectos establecidos en sus pro-
gramas electorales, y para ello, necesitan los recursos adecuados. Pero ademas,
requieren una filosofia social coherente que guie sus acciones. O al menos, eso es lo
que dicen los defensores del “modelo social” europeo.

Estos afirman que los grandes estados ofrecen una amplia perspectiva para tomar
decisiones en aras del interés nacional. S6lo estos tienen capacidad para garantizar el
acceso de todos los ciudadanos a los servicios publicos fundamentales, como la edu-
cacion y la sanidad. Solo ellos pueden redistribuir la renta entre los pobres, los
mayores y los desfavorecidos para garantizar una sociedad justa y equitativa.

Por otra parte, una vez que los votantes se acostumbran a unos niveles altos de
gasto publico y a gozar de unos servicios publicos que son gratuitos en el punto de
entrega, el modelo de estado reducido puede parecer una amenaza. A los politicos les
preocupa que sus potenciales electores piensen que se les van a recortar sus propios
beneficios y privilegios, teman una reduccion de la inversion en los servicios ptblicos
o se resistan ante la idea de reducir los impuestos a los mas acomodados.

Pero la cuestion sigue ahi. ¢Los estados grandes funcionan?

Porque la evidencia sugiere que los estados grandes adolecen de perspicacia
comercial, que estan poco familiarizados con las necesidades de los consumidores en
la miriada de campos en la que estan inmersas las economias avanzadas y que no
consiguen asignar los recursos con la misma agudeza que los agentes del mercado.
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Ademas, al carecer de motivos comerciales y ante la falta de presion de la competen-
cia, obtienen peores resultados en la gestion publica.

Por lo demas, los estados grandes desalientan la iniciativa y el desarrollo de nue-
vos proyectos al apropiarse de una parte demasiado grande de sus beneficios y
enredar a los emprendedores en una complicada marana burocratica. Este tipo de
estados establece demasiadas reglas que afectan al comportamiento social en areas
que seria mejor dejar en manos de los individuos y las familias.

Ademas, la idea de que s6lo los estados grandes pueden ofrecer una educacioén y
una atencion sanitaria satisfactorias se basa en un enfoque demasiado estatico de la
politica fiscal, ya que una reduccién de los tipos impositivos y de las cargas fiscales
generales no implica necesariamente una reducciéon de los ingresos publicos. Si
dichos recortes fiscales estimulan la capacidad empresarial, incrementan la inver-
sion, alientan el trabajo y motivan un crecimiento mas rapido de la productividad, en
el futuro podran destinarse mas recursos al gasto en servicios pablicos de lo que de
otro modo seria posible. Los hogares y las empresas podran destinar una parte mayor
de su renta a aquello que mas les conviene, y generar asi nuevos crecimientos.

Por lo tanto, es un error considerar la reduccién de los impuestos como un divi-
dendo que sdlo se paga a los accionistas cuando las otras politicas dan resultado. Las
pruebas que contradicen esta postura son convincentes: muchos gobiernos han redu-
cido sus operaciones (en términos relativos) y aun asi han conseguido modernizar
tanto sus economias privadas como sus servicios sociales y devengar beneficios para
todos los segmentos de la comunidad. En su conjunto, se ha conseguido mejorar el
rendimiento econdmico e incrementar el bienestar social y, sin embargo, en términos
generales, los resultados de los paises cuyos gobiernos aumentaron su intervenciéon
directa en la economia y en la sociedad y controlaron una mayor proporcion de los
recursos totales fueron peores.

El presente documento analiza los resultados de diez paises miembros de la OCDE
a lo largo de las dos tltimas décadas. Aunque las caracteristicas socioeconémicas de
los paises seleccionados y sus niveles de renta son similares, sus gobiernos han elegi-
do posturas diferentes respecto al papel que debe tener el estado. La mitad de estos
paises (Canada, Irlanda, Nueva Zelanda, Espafia y Estados Unidos) recortaron las
cargas fiscales y redujeron el tamano relativo del estado, medido en términos de por-
centaje del PIB de los ingresos y del gasto piblico. Este ha sido el grupo clasificado
como de “modelos de estado mas pequeiios”. La otra mitad (Francia, Alemania,
Ttalia, Portugal y Reino Unido) incrementaron la intervencion del estado en afios
recientes, lo que produjo un incremento de los indices de gasto ptblico / PIB que ya
partian de niveles relativamente altos. Estos son los paises denominados “modelos de
estado mas grandes”.

Los datos proceden de informes publicados por organizaciones internacionales
como la OCDE, el FMI, el Banco Mundial, Naciones Unidas y la OMC. Los periodos
y aflos que se muestran en las tablas varian de un indicador a otro, en funcién de las
practicas habituales de las fuentes utilizadas anteriormente citadas y de la disponibi-
lidad de datos. Los capitulos 2 a 13 bosquejan un mapa de las tendencias en las areas
principales y en los capitulos 4 a 20 se analizan algunas de las fuerzas y de los facto-
res que han influido en los resultados. Todo el estudio se centra en tendencias a largo
plazo que compensan las fluctuaciones ciclicas y aleatorias.
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03 Tendencias en el tamano de los Estados

La tabla 1 muestra el nivel de ingresos y gastos ptblicos expresados como porcenta-
je del PIB en 2005. Para los paises con un modelo de estado mas pequeiio, la tabla
indica en qué medida se ha reducido la participacion del estado respecto del nivel
maximo alcanzado en las dos ultimas décadas. En el caso de los paises con un mode-
lo de estado més grande, los datos recogen el incremento de la participacion ptblica
a partir de los minimos registrados durante el mismo periodo.

El comportamiento de los dos grupos no podria ser mas diferente. Los estados
mas pequenos redujeron los impuestos y otros ingresos en una media de 6,5 puntos
porcentuales, hasta situarse en el 37,1% del PIB en 2005 y tomaron menos dinero
prestado en los tltimos afios. Sus gastos totales cayeron en una media de 12,3 pun-
tos con respecto a los maximos niveles medios, hasta colocarse al mismo nivel que los
ingresos. El gobierno de Nueva Zelanda fue el que acometio la politica mas drastica
al reducir los ingresos en 12,7 puntos y el gasto en 18,5 puntos. Por su parte, el com-
portamiento del gobierno de EE.UU. fue el mas estable en este proceso a la baja al
mantener sus ingresos y sus gastos a lo largo de todo el periodo muy por debajo del
40%. Aun asi, en 2005 consiguio recortar los gastos en 2,6 puntos con respecto a su
maximo nivel.

Los modelos de estado més grandes se mostraron mucho més ambiciosos respec-
to alos ingresos y mucho mas prodigos en sus gastos. Asi, sus ingresos crecieron una
media de 4,8 puntos con respecto a sus niveles mas bajos y se colocaron en el 45,1%
del PIB, es decir, ocho puntos por encima de sus rivales.

El gasto se increment6 en una media de 5,5 puntos, con lo que de media se situ6
no muy por debajo de la mitad (48,9%) de la renta nacional total en 2005. Es decir,
11,8 puntos porcentuales por encima de la media del grupo de los paises con un esta-
do mas pequeno.

El estado portugués fue el que mas aument6 el gasto, con 11 puntos mas que en
1985. El gasto en el Reino Unido crecid en 7,0 puntos con respecto a su nivel mas
bajo desde 1985 y en 2005 ascendi6 al 44,5% del PIB, una cifra cercana a la de los
grandes derrochadores, de sobra conocidos: Alemania (47,1%) e Ttalia (49,5%).
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T. 1 Ingresos y gastos publicos como porcentaje del PIB

INGRESOS PUBLICOS

GASTOS PUBLICOS

GENERALES GENERALES
% del PIB Variacion % del PIB Variacion
Maximo 2005 puntos % Maximo 2005 puntos %

ESTADOS PEQUENOS

Canada 445 40,5 -4,0 53,3 393 -14,0
Irlanda 442 345 -97 52,0 352 -16,8
Nueva Zelanda 51,0 383 -127 53,6 35,1 -185
Espafia 4924 40,6 -18 49,4 40,1 -9,3
EEUU. 358 318 -4,0 3856 359 -2,6
MEDIA 43,6 371 -6,5 49,4 371 -12,3

INGRESOS PUBLICOS GASTOS PUBLICOS
GENERALES GENERALES
% del PIB Variacién % del PIB Variacion
Minimo 2005 puntos % Minimo 2005 puntos %

ESTADOS GRANDES

Francia 488 515 +27 50,4 54,5 +4,1
Alemania 425 436 +1,1 44,0 471 +3,1
Iltalia 39,1 45,0 +59 46,9 495 +2,6
Portugal 328 438 +11,0 3856 491 +10,6
Reino Unido 38,1 416 +35 375 445 +70
MEDIA 40,3 45,1 +4,8 435 48,9 +5,5

FUENTE: OCDE, PANORAMA ECONOMICO N°77, 2005. ANEXO, TABLAS 25 Y 26.

NOTA: LOS “GASTOS E INGRESOS PUBLICOS GENERALES” ABARCAN LOS GASTOS E INGRESOS DE TODAS LAS ACTIVIDADES E INSTITUCIONES PUBLICAS
CENTRALES, REGIONALES Y LOCALES DE CADA PAIS. LOS INGRESOS PUBLICOS INCLUYEN TODOS LOS IMPUESTOS, PAGOS A LA SEGURIDAD SOCIAL Y
OTROS INGRESOS DE CARACTER NO IMPOSITIVO COMO LAS LICENCIAS. LOS GASTOS COMPRENDEN TODO TIPO DE GASTO (PARA OPERACIONES
CORRIENTES E INVERSION DE CAPITAL) EN SERVICIOS PUBLICOS Y PROGRAMAS DE AYUDA, E INCLUYEN EL COSTE DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
EN ESPECIE (COMO EDUCACION, SANIDAD, JUSTICIA Y DEFENSA) Y LAS TRANSFERENCIAS DE EFECTIVO REALIZADAS A LOS CIUDADANOS (POR EJEMPLO,
LAS PENSIONES O EL SUBSIDIO DE DESEMPLEO) Y A LAS EMPRESAS (SUBVENCIONES). LOS GASTOS SE FINANCIAN CON LOS IMPUESTOS Y OTROS
INGRESOS Y SE COMPLEMENTAN EN LA MAYORIA DE LOS CASOS CON ENDEUDAMIENTO PUBLICO. LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES A LAS MEDIAS DE
LOS GRUPOS SON SIMPLES (NO PONDERADAS) PARA LOS MIEMBROS DE CADA GRUPO.
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04 Niveles de renta

La tabla 2 muestra que en 2003, tltimo afo para el que se dispone de datos compa-
rativos, la renta per capita media fue un 12% superior en los paises con modelos de
estado mas pequenos que en aquellos con estados mas grandes y en expansion. Esta
diferencia ha ido emergiendo a lo largo de las dos tltimas décadas como resultado
del mayor crecimiento econémico en el primer grupo.

T. 2 Renta Nacional Bruta Media en paridad de poder de compra-PPC (délares), 2003

RENTA NACIONAL BRUTA PPC RENTA NACIONAL BRUTA PER CAPITA PPC

ESTADOS PEQUENOS En millones de $ En $

Canada 950 30.040
Irlanda 123 30910
Nueva Zelanda 86 21.350
Espana 910 22.150
EEUU. 10.978 37750
MEDIA 2.609 28.440
ESTADOS GRANDES En millones de $ En $

Francia 1.6562 27640
Alemania 2279 27610
[talia 1.546 26.830
Portugal 428 17710
Reino Unido 1.643 27690
MEDIA 1.510 25.496

FUENTE: BANCO MUNDIAL, INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, 2005, TABLA 1.1.

Nota: Los datos expresados en doélares PPC toman en consideracion las diferencias en los precios de cada pais de los
bienes y servicios para ofrecer asi una vision mas realista de los niveles de renta de lo que lo haria un célculo no ajustado.
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05 Principales indicadores de crecimiento

En su conjunto, el crecimiento de las economias con un modelo de estado més
pequeiio superd con creces a las economias con un modelo de estado mas grande en
tres areas clave.

m PIB. La tabla 8 muestra que el PIB real (medido a precios constantes) crecid
a un tipo medio anual del 4,1% en los dltimos nueve afos en el primer grupo,
cuando en la década anterior lo habia hecho al 3,2%, mientras que la tasa de cre-
cimiento medio correspondiente al segundo grupo cay6 desde el 2,6% hasta el
1,9%. Irlanda fue el pais que consiguié mejores resultados, con un crecimiento
anual del 7,0% desde 1997, un incremento superior incluso a la tasa media del
5,2% alcanzada entre 1987 y 1996, que ya era de por si elevada. Aunque el ritmo
de crecimiento en Francia y Reino Unido experiment6 una ligera mejoria, estos
paises se quedaron por detras de los del primer grupo.

m Gasto real en consumo de los hogares. El gasto real en consumo de los hoga-
res, un indicador clave del nivel de vida, crecié a una tasa media anual del 3,6% en
el primer grupo entre 1990 y 2003, y a un 2,8% en la década anterior. En el caso
de los paises cuyos gobiernos decidieron quedarse con un trozo méas grande del
pastel, se observa la tendencia contraria: el ritmo de crecimiento del consumo de
los hogares se desacelerd en esos afos y paso del 2,8% al 2,1%. No obstante, den-
tro de cada grupo se aprecian variaciones significativas: el ritmo de crecimiento
medio del primer grupo se vio impulsado por el fuerte crecimiento experimenta-
do en Irlanda y, en menor medida, en Nueva Zelanda. El crecimiento del consumo
se desaceler6 en Canada y EE.UU. Aun asi, desde 1990 los hogares estadouniden-
ses han experimentado un incremento en el consumo que duplica con creces el de
los franceses, alemanes e italianos.

m Servicios publicos. Para algunos observadores lo méas sorprendente ha sido lo
ocurrido con los servicios ptblicos. En el grupo de estados pequeiios, el crecimien-
to del gasto en servicios publicos se aceler6 a una tasa media anual del 4,3% entre
2000 y 2005, desde el nivel medio del 2,4% alcanzado durante la década 1980-
1990. (En el mismo periodo, esta cifra cayo del 2,6 al 2,2 por ciento en el grupo de
estados mds grandes). Estas cifras sugieren que, al dejar una mayor parte de la
renta nacional en manos privadas, se consigui6 estimular la mayor eficacia y el cre-
cimiento mas rapido del sector privado, y con ello se incrementaron los ingresos
fiscales procedentes de particulares y empresas a pesar de la fijacién de unos tipos
impositivos mas bajos.
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T. 3 Crecimiento del PIB, del consumo de los hogares y de los servicios publicos

PIB CONSUMO DE SERVICIOS PUBLICOS
LOS HOGARES
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
medio anual (%) medio anual (%) medio anual (%)

1987-96 1997-05 1980-90 1990-03 1980-90 2000-05
ESTADOS PEQUENOS

Canadé 22 35 3,1 2.8 24 33
Irlanda 52 70 22 5,6 0,1 6,4
Nueva Zelanda 28 30 2.1 3,2 1,7 3,4
Esparia 29 37 2,6 2,6 50 6,0
EE.UU. 29 33 39 37 2.8 2,5
MEDIA 3,2 4.1 2,8 3,6 2,4 43

ESTADOS GRANDES

Francia 19 22 2.2 1,6 27 28
Alemania 26 1,3 23 15 1,4 07
[talia 19 1,4 29 1,6 29 1,8
Portugal 40 19 25 28 50 24
Reino Unido 24 28 4,0 3,1 09 32
MEDIA 2,6 1,9 2,8 21 2,6 2,2

FUENTE: FMI, PANORAMA ECONOMICO MUNDIAL, SEPTIEMBRE 2005. APENDICE ESTADISTICO, TABLA 2; BANCO MUNDIAL, INDICADORES ECONOMICOS,
2005, TABLA 4.10; Y OCDE, PANORAMA ECONOMICO N° 77, 2005. ANEXO, TABLA 4.

NOTA: LOS DATOS REFERIDOS A LOS SERVICIOS PUBLICOS ABARCAN LO QUE TECNICAMENTE SE LLAMA “CONSUMO PUBLICO", QUE INCLUYE EL GASTO
EN PERSONAL, MATERIAL Y OTROS APORTACIONES UTILIZADOS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS Y QUE EXCLUYE LA INVERSION EN CAPITAL Y LAS TRANS-

FERENCIAS DE FONDOS EN FORMA DE PRESTACIONES EN METALICO.

El cambio maés sorprendente tuvo lugar en Irlanda, donde el tipo del impuesto de
sociedades se redujo al 12,5%. Este incentivo fiscal estimuld el crecimiento de la
inversion, lo que a su vez amplio rapidamente la base imponible. El gobierno irlan-
dés pudo incrementar el gasto en servicios publicos a una media del 6,4% anual en
los ultimos seis afos, frente al 0,1% de los afios 80.

Por el contrario, la ampliacion de los servicios publicos se desacelerd en el segun-
do grupo: el indice medio anual pasé del 2,6% registrado en la década de los 80 al
2,2% a partir de 2000. No obstante, el Reino Unido parece haber conseguido inver-
tir esta tendencia, con un indice medio del 8,2% en los tltimos seis afos que supera
con mucho el 0,9% registrado en la década de los 80, cifra que se mantuvo en estos
niveles tan bajos de forma deliberada. El entonces gobierno del Partido Conservador
se propuso dar un uso mas eficiente a los recursos existentes empleados en los servi-
cios publicos, reduciendo por ejemplo el nimero de camas de hospital y aumentan-
do el indice de rotaciéon de pacientes mediante la reduccion del periodo del trata-
miento postoperatorio.

El nuevo laborismo, por su parte, ha preferido inyectar una importante cantidad
de nuevos recursos a expensas de los contribuyentes. No obstante, surgen dudas
sobre la exactitud de estas cifras, que se obtienen al convertir el gasto en términos de
precios corrientes en valores “reales” utilizando para ello los indices de precio. Se ha
sugerido que la parte del incremento del gasto que ha sido absorbida por el aumen-
to de los salarios y otros costes ha sido mayor que la indicada por las estimaciones
que la Oficina Nacional de Estadistica britanica ha facilitado a las organizaciones
internacionales.
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06 Combinacion de indicadores de desarrollo
humano

Cada ano Naciones Unidas publica un compendio de indicadores del desarrollo
humano que ofrece una evaluacién global del progreso de los paises en diferentes
areas del desarrollo humano. Estos resultados se recogen en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), que mide el progreso medio de un pais en tres dimensiones basicas
del desarrollo humano: tener una vida larga y saludable, medido en términos de
esperanza de vida en el momento del nacimiento; poder acceder a la educacion,
medido en funcion del indice de analfabetismo entre la poblacion adulta y del indice
de inscripciones brutas en la ensefianza primaria, secundaria y superior; y disfrutar
de un nivel de vida digno, medido en términos de PIB per capita en dblares america-
nos en condiciones de paridad de poder de compra.

Aunque el concepto de desarrollo humano es mucho mas amplio de lo que cual-
quier indice compuesto pueda llegar a medir, el IDH ofrece una poderosa alternati-
va a la utilizacion de la renta como medida resumen del bienestar humano, y es ade-
mas una herramienta muy til para supervisar las tendencias a largo plazo en el des-
arrollo humano. El IDH se calcula en intervalos de cinco anos utilizando siempre la
misma metodologia.

La tabla 4 recoge las estimaciones de Naciones Unidas para 1985 y 2003 corres-
pondientes a los diez paises incluidos en el estudio: todos experimentaron mejoras
significativas en sus niveles de desarrollo humano. El IDH creci6 hasta alcanzar una
media de 0,940 en el caso de los modelos de estado mas pequenos, es decir 0,011
puntos por encima del grupo de los estados mas grandes. Entre los 178 paises que
recoge el indice de Naciones Unidas, todos los miembros del grupo de estados més
pequenos se clasificaron entre los 21 primeros y, de media, se situaron en el puesto
13.

Atendiendo a su clasificacién media, el grupo de estados mas grandes se coloco en
decimonovena posicion.
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T. 4 indices y ranking de desarrollo humano

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO RANKING GLOBAL EN EL IDH

2003 1985 2003 1985
ESTADOS PEQUERNOS
Canadé 0,949 0,909 5 1
Irlanda 0,946 0,845 8 21
Nueva Zelanda 0,933 0,868 19 =156
Espafia 0,928 0,868 21 =15
EEUU. 0944 0,901 10 2
MEDIA 0,940 0,878 13 11
ESTADOS GRANDES
Francia 0,936 0,881 16 9
Alemania 0,930 0,869 20 14
ltalia 0934 0,866 18 17
Portugal 0,904 0,826 27 24
Reino Unido 0,939 0,863 15 19
MEDIA 0,929 0,861 19 17

FUENTE: NACIONES UNIDAS, INFORME SOBRE EL DESARROLLO HUMANO, 2005. ANEXO INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO, TABLAS 1,2Y 10.

De entre estos diez paises, Canada fue el que mejores resultados obtuvo en 2003:
se coloco en quinto lugar, a pesar de que en las dos tltimas décadas se vio superado
por Noruega, Islandia, Australia y Luxemburgo. Por su parte, Irlanda experiment6 el
mayor crecimiento al escalar 18 puestos en la clasificacion, mientras que EE.UU.
retrocedia ocho puestos, Francia siete y Alemania seis. Reino Unido consigui6 avan-
zar cuatro puestos.

En definitiva, aunque hay muy pocas diferencias entre los resultados de los dos
grupos en materia de desarrollo humano, esos mismos resultados echan claramente
por tierra la teoria de que para alcanzar un mayor nivel de bienestar los gobiernos tie-
nen que apropiarse de una proporciéon aun mayor de la renta nacional.
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07 Esperanza de vida y mortalidad

La tabla 5 muestra que la esperanza de vida del ciudadano medio de los diez paises
ha aumentado y que éste puede esperar vivir unos cuantos afios mas que sus compa-
triotas hace un cuarto de siglo. Desde 1970-1975, la esperanza media de vida en el
momento del nacimiento ha aumentado en 6,6 afios en el grupo de paises con esta-
dos pequetios. Este incremento es ligeramente menor en la categoria de paises con
estados grandes, aunque actualmente los dos grupos comparten el mismo nivel
medio de 78,7 afnos. La probabilidad de vivir mas de 65 afos es también muy simi-
lar, de alrededor del 90%.

Ambos grupos han conseguido reducir con éxito los indices de mortalidad infan-
til, que se colocan en el rango de 5-6 fallecimientos por cada 1.000 nifios nacidos
vivos, y los indices de mortalidad maternal son ya muy bajos, en torno al 4 -17 por
cada 100.000 alumbramientos.

Resulta evidente que el tamaifio relativo del estado no es un determinante critico
de la esperanza media de vida o de los indices de mortalidad en los paises mas ricos.
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T. 5 Indicadores seleccionados de la esperanza de vida y mortalidad

ESPERANZA DE VIDA iNDICE DE INDICE DE PROBABILIDAD
AL NACER MORTALIDAD MORTALIDAD AL NACER DE
(afios) HASTA LOS 5 (afios) MATERNAL DE LLEGAR A 65
(por cada 1.000 nifios (por cada 100.000 nifios (% cohoronte)
nacidos vivos) nacidos vivos)
2000-2005 1970-1975 2003 1970 2000 Hombre Mujer
ESTADOS PEQUENOS
Canadé 799 732 6 23 6 90,7 85,0
Irlanda 777 71,3 6 27 5 897 83,1
Nueva Zelanda 79,0 717 6 20 7 89,1 84,1
Espafia 79,5 729 4 34 4 928 82,1
EE.UU. 773 715 8 26 17 86,7 79,1
MEDIA 78,7 72,1 6 26 8 89,8 82,7

ESTADOS GRANDES

Francia 79,4 72,4 5 24 17 91,2 809
Alemania 78,7 71,0 5 26 8 90,56 82,3
[talia 80,0 72,1 4 33 5 92,2 84,6
Portugal 772 68,0 5 62 5 90,2 79,8
Reino Unido 78,3 72,0 6 23 13 89,4 83,6
MEDIA 787 71 5 34 10 90,7 82,2

FUENTE: NACIONES UNIDAS, INFORME SOBRE EL DESARROLLO HUMANO, 2005. ANEXO INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO, TABLA 10.
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08 Sanidad

Los modelos de estado mas pequefios gastaron una media de 6,2% del PIB en sani-
dad en 2002, 0,9 puntos porcentuales menos que sus rivales ideoldgicos y, sin
embargo, su poblacion se beneficié de un reparto total mas alto (9,5% del PIB fren-
te al 9,2%). Este hecho se debi6 a que la financiacion privada de la asistencia sanita-
ria por parte de los particulares y empresas fue en término medio significativamente
mayor (8,3%). La tabla 6 muestra que esta cifra fue 1,5 veces mayor que la suma
dedicada a los programas privados en el segundo grupo, pero es posible que estas
cifras infravaloren el gasto en la sanidad privada debido a que a menudo excluyen los
copagos individuales establecidos a través de regulaciones gubernamentales.

EE.UU. se coloca a la cabeza de los paises que mas gastaron en asistencia sanita-
ria, con un total del 14,6%. Gracias al considerable tamafio de la asistencia sanitaria
privada (8,0% del PIB), los programas financiados por los contribuyentes (6,6% del
PIB) pudieron concentrarse en los segmentos de poblacion méas vulnerables (en par-
ticular, los pensionistas de renta baja). Por su parte, en el Reino Unido se registré la
segunda tasa mas baja en términos de financiacion de la asistencia sanitaria (7,7%)
justo por encima de la espafiola.

Entre 1990 y 2004, el niimero de médicos por cada 1.000 habitantes se incremen-
t6 en todos los paises a excepcion de Canada aunque, en término medio, en el segun-
do grupo se observa una tasa ligeramente superior (3,6 frente a 3,1). Aun asi, el
mayor incremento se registro en EE.UU., al alcanzar una tasa del 5,5 con respecto al
indice del 2,4 registrado anteriormente. El Reino Unido se coloca en tltima posicién
con tan sélo el 1,7.

El niimero de camas de hospital por cada 100.000 habitantes cay6 en los diez pai-
ses, y de todos ellos EE.UU. registré el punto mas bajo (8,6). Esta tendencia genera-
lizada es reflejo del consenso sobre la necesidad de utilizar de forma mas eficiente el
capital y los recursos humanos en los servicios sanitarios.
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T. 6 Gasto sanitario y nimero de médicos y camas de hospital

GASTO EN ATENCION MEDICOS CAMAS DE HOSPITAL
SANITARIA
(% PIB, 2002) (Por cada 1.000 (Por cada 1.000
habitantes) habitantes)
Total Publico 2004 1990 1995-2002* 1990

ESTADOS PEQUENOS
Canada 9,6 6,7 2,1 2,1 39 6,3
Irlanda 73 55 24 16 97 10,6
Nueva Zelanda 8,5 6,6 22 1,9 6,2 8,0
Esparia 76 54 3,2 23 41 43
EE.UU. 14,6 6,6 55 2,4 36 49
MEDIA 9,5 6,2 3.1 21 3,9 6,9

ESTADOS GRANDES

Francia 97 74 3,3 2,6 8,2 97
Alemania 10,9 8,6 3,6 3,1 9,1 10,4
[talia 85 6,4 6,1 47 49 72
Portugal 9,3 6,6 3,2 28 40 46
Reino Unido 7 6,4 1,7 1,4 41 59
MEDIA 9,2 71 3,6 2,9 6,1 76

FUENTE: BANCO MUNDIAL, INDICADORES DE DESARROLLO MUNDIAL, 2005. TABLA 2.14.
* ULTIMO ANO CON INFORMACION DISPONIBLE.
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09 Educacion

La tabla 7 muestra que en 2002 los modelos de estado mas pequefios gastaron un
poco mas en educacién (5,5% del PIB) que los modelos de estado mas grandes
(5,4%). Espana se coloco a la cabeza de la lista (6,7%), y los paises con modelos de
estado mas pequenos también fomentaron una mayor financiaciéon privada, de
forma que el desembolso total medio en educacion fue 0,7 puntos porcentuales
mayor (ver tabla 7).

Estos recursos adicionales ayudaron a incrementar los indices de matriculaciones
en la ensenanza superior y asi, en el curso 2002/03, en los paises del primer grupo
una media del 64% del grupo de edad correspondiente a este tipo de ensenanza se
matriculé en instituciones de ensefianza superior, frente al 55% de la poblacién del
segundo grupo que lo hizo. El ranking lo encabeza EE.UU. con un 81% y, aunque
Irlanda se sitta a la cola de estos paises con el 50%, su incremento es significativo,
pues este indice era de tan solo el 31% en el curso 1990/91. El éxito competitivo en el
mercado global requiere una mayor difusién y un desarrollo mas intensivo de las
aptitudes de nivel superior y de las bases de la educacion.

Dado el nivel de desarrollo alcanzado por estos paises industrializados, el impulso
de la educacion superior y de los programas de formacion deberia ser una prioridad
mas importante que la reduccion de la tasa profesor/alumnos en las escuelas de ense-
flanza primaria. Es poco probable que en el futuro las tasas ligeramente menores en
el nivel de ensefianza primara de los modelos de estado mas grandes tengan un
impacto significativo en los resultados de sus paises en las esferas econémica o social.
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T. 7 Datos sobre educacioén e indices de matriculacion en la ensefianza superior

GASTO EN EDUCACION RATIO ALUMNOS/ iN D!CE DE MATBICU-
(% DEL PIB) PROFESOR EN PRIMARIA LACION EN ENSENANZA
SUPERIOR
Publica Privada Total Alumnos/Profesor (% del grupo de edad
correspondiente)
2002 2002 2002 2002/03 2002/03

ESTADOS PEQUENOS

Canada 52 1,3 6,6 17 58

Irlanda b7 0,3 6,0 19 50

Nueva Zelanda 55 n.d nd 18 74

Espafia 6,7 0,6 73 14 59

EE.UU. 45 2,3 6,8 15 81

MEDIA 55 1,1 6,7 17 64
ESTADOS GRANDES

Francia 56 0,4 6,0 19 54
Alemania 46 1,0 56 14 49

[talia 58 04 6,2 11 B3

Portugal 58 0,1 59 11 b3

Reino Unido 53 0,8 6,1 17 64

MEDIA 54 0,5 5,9 14 55

FUENTE: NACIONES UNIDAS, INFORME SOBRE EL DESARROLLO HUMANO, 2005. ANEXO INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO, TABLA 11; INDICADO-
RES DE LA OCDE, PANORAMA EDUCATIVO: INDICADORES DE LA OCDE, EDICION 2004; Y BANCO MUNDIAL, INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL,
2005, TABLAS 2.10 Y 2.11.
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10 Empleo

La tabla 8 muestra que las economias con estados reducidos han creado mas pues-
tos de trabajo en la dltima década. La tasa media de empleo entre la poblacion en
edad de trabajar creci6 hasta el 70,1% en 2005, lo que supone un incremento de 8,5
puntos porcentuales desde el nivel de 1993-1995. En 2005, el grupo de modelos de
estado mas pequenos se coloco a 3,2 puntos por encima de la media de los modelos
de estado mas grandes. Hace 10-12 afios, el nivel medio de ambos grupos era idénti-
co.

Nueva Zelanda es el pais que mas utiliza sus recursos laborales: tres cuartas par-
tes de su poblacion de entre 15 y 65 afios tenian trabajo en 2005. En comparacion,
Ttalia se queda muy por detras, pues el ano pasado el 42,8% de su poblacién en edad
de trabajar se encontraba econémicamente inactivo.

Las economias de los modelos de estado mas pequenos generaron un crecimiento
del empleo mucho mas rapido. Su tasa media de creacién de empleo se situd en el
2,5% anual entre 1993 y 2005, es decir, en mas del doble de la tasa media correspon-
diente a la década anterior; si se compara con el segundo grupo de paises, dicha tasa
triplico la tasa media de este grupo desde 1992. Irlanda y Espana alcanzaron niveles
de crecimiento del empleo significativamente altos, si bien es cierto que partian de
tasas iniciales de empleo / poblacién muy bajas.
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T. 8 Empleo y desempleo: indices y tasas

iNDICE DE EMPLEO TASAS DE CRECIMIENTO TASA DE
DEL EMPLEO DESEMPLEO
(% medio) (Media anual en %) (% de fuerza de trabajo)
1993-1995 2005 1983-1992  1993-2005 1987-1996 1997-2005 2005

ESTADOS PEQUENOS

Canada 65,7 73,8 1,6 19 95 75 6,8
Irlanda 538 682 04 39 14,5 53 42
Nueva Zelanda 74,9 75,0 0,0 2,4 75 54 40
Espafia 472 62,8 1,3 3,1 20,0 13,0 9,1
EE.UU. 66,4 70,8 18 1,4 6,1 50 52
MEDIA 61,6 70,1 1,0 25 11,5 72 59

ESTADOS GRANDES

Francia 597 62,7 03 1,0 10,4 9,8 9,8
Alemania 639 70,4 39 03 73 89 19)
[talia 54,9 572 02 0,7 113 9,7 8,1
Portugal 635 71,8 1,4 08 58 5,7 T4
Reino Unido 659 72,2 07 1,0 85 55 4,7
MEDIA 61,6 66,9 1,3 0.8 87 79 79

FUENTE: OCDE, PANORAMA ECONOMICO N° 77, 2005. ANEXO, TABLAS 20 Y 21; Y FMI, PANORAMA ECONOMICO MUNDIAL, SEPTIEMBRE 2005. APENDICE
ESTADISTICO, TABLA 4.

Ambos grupos han reducido sus tasas de paro (medidas en funcion del porcenta-
je de poblacion activa que busca trabajo y no lo encuentra), aunque los paises con
estados mas pequenos lo han hecho de forma mas rapida y han alcanzado un nivel
menor. La tasa media en las economias con estados méas pequenios cayo hasta el 7,2%
en el periodo 1997-2005 desde el nivel del 11,5% correspondiente a 1987-1996, y en
2005 bajoé ain mas, hasta el 5,9%. Irlanda, el pais que mas redujo en términos gene-
rales su indice de gasto ptblico en las dos tltimas décadas, fue también el que mejo-
res resultados obtuvo en la lucha contra el paro, a la vista de la cifra de desempleo del
4,2% registrada en 2005, que supuso una significativa reduccion respecto de la tasa
media del 14,5% del periodo 1887-1996.

El grupo de paises mas intervencionistas sélo consigui6 leves reducciones de los
indices de desempleo a largo plazo: un recorte de sblo 0,8 puntos porcentuales en sus
tasas medias a lo largo de dos décadas. Italia y Reino Unido fueron los tnicos capa-
ces de mejorar sus resultados en los Gltimos afios.

LA EFICIENCIA DE LOS PROGRAMAS DIRIGIDOS AL MERCADO LABORAL DE LOS MODELOS DE ESTADO
MAS PEQUENOS

No existe ninguna correlacion entre el nivel de gasto publico destinado a los progra-
mas del mercado laboral - como formacion, servicios de colocacion e incentivos de
contrataciéon para empleadores - y los resultados nacionales en el &mbito laboral. La
tabla 9 muestra que el grupo de paises con estados mas grandes gast6 una media del
2,29% de su PIB en dichos programas en 2003/04 en comparacion con el gasto del
1,47% del grupo de paises con estados mas pequefios. Aun asi, su incidencia en el
paro de larga duraciéon y en el desempleo juvenil es ahora significativamente mayor
y, ademas, a excepcion de Italia, la situacion en este grupo ha empeorado desde 1990
para ambas variables.
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T. 9 Gasto publico en programas para el mercado laboral, tasas de desempleo a largo
plazo y entre los jovenes

GASTO PUBLICO DESTINADO DESEMPLEO DE TASA DE DESEMPLEO
A PROGRAMAS DEL MERCADO LARGA DURACION JUVENIL
LABORAL (% PIB) (a partir de 12 meses)
(% del desempleo total) (15-24 afios)
2003/04 1990 2004 1990 2004

ESTADOS PEQUENOS
Canada 1,14 73 9,5 124 134
Irlanda 2,09 66,0 34,3 177 8,1
Nueva Zelanda 1,32 218 117 14,1 9,3
Espafa 2,27 54,0 377 30,2 22,0
EEUU. 0,53 55 127 11,2 11,8
MEDIA 1,47 30,9 21,2 171 12,9

ESTADOS GRANDES

Francia 2,85 38,1 41,6 19,8 21,3
Alemania 3,46 46,8 51,8 45 117
[talia n.d 69,8 51,8 315 235
Portugal 1,95 449 497 9,6 153
Reino Unido 0,89 344 432 10,1 109
MEDIA 2,29 46,8 47,6 15,1 16,5

FUENTE: PANORAMA DE EMPLEO DE LA OCDE, EDICION 2005. ANEXO ESTADISTICO, TABLAS C, G Y H.

Por el contrario, las tasas medias de desempleo a largo plazo y juvenil han dismi-
nuido cuando los paises han reducido el tamafio de sus estados. Resulta evidente que
el rendimiento total de la economia es un determinante mas importante para los
niveles de empleo y desempleo que el nivel de intervencion estatal en el mercado
laboral.
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11 Seguridad Social

La OCDE define la asistencia social como la provision, tanto por parte de institucio-
nes publicas como privadas, de prestaciones y contribuciones financieras a aquellos
hogares cuyas circunstancias menoscaban su bienestar. Gran parte de esta ayuda se
materializa en el gasto social, que comprende prestaciones monetarias y la aporta-
cion directa de bienes y servicios “en especie”, que por lo general se destinan a los
hogares de renta baja pero también a nifios, ancianos, discapacitados, enfermos o
desempleados.

La tabla 10 ofrece los ultimos datos correspondientes a dos tipos de prestaciones
en metalico:

m ayudas compensatorias a la poblacién en edad de trabajar y
B pensiones para los ancianos y pensiones de viudedad.

Al contrario de lo que cabria esperar, Canada y Nueva Zelanda, paises con mode-
los de estado reducidos, fueron los mas generosos a la hora de proporcionar presta-
ciones en metalico a los hogares con miembros en edad de trabajar: asignaron el
8,7% y el 6,7% de su PIB respectivamente. Gracias a este altruismo, la media del
grupo creci6 en 2001 hasta el 5,1% en comparacion con el 4,8% correspondiente a
los modelos de estado mas grandes.

El porcentaje de renta nacional destinado a pensiones publicas del segundo grupo
fue casi el doble que el del primero. Los proveedores privados complementan las pen-
siones publicas a su maximo nivel en Canada, EE.UU. y Reino Unido. Por su parte,
los pensionistas y viudos italianos reciben la mayor porcion de ayudas publicas.

No obstante, estas cifras excluyen los ingresos de las pensiones procedentes de los
ahorros e inversiones de los particulares realizados a lo largo de su vida laboral a par-
tir de sus propios recursos, una fuente de ingresos que en el caso de EE.UU. tiene
especial importancia.
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T. 10 Transferencias de renta y pagos de pensiones de procedencia publica y privada

AYUDAS CQM PENSATORIAS* PARA LA PENSIONES (PARA
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR PENSIONISTAS Y VIUDOS)
(% PIB, en 2001) (% del PIB en 2001)
Publicas __ Privadas Total Publicas Privadas Total
ESTADOS PEQUENOS
Canada 87 0,0 87 53 34 87
Irlanda 44 0,0 44 3,2 0,0 3,2
Nueva Zelanda 6,7 0,0 6,7 49 0,0 49
Espafia 4.1 0,0 4.1 8,7 0,0 8,7
EEUU. 18 04 22 6,1 4,7 10,8
MEDIA 5,1 0,1 5,2 5,6 1,6 73
ESTADOS GRANDES
Francia 6,0 0,3 6,3 11,9 0,2 12,1
Alemania 45 1,4 59 11,2 06 11,8
Italia 33 n.d. 33 13,8 nd 138
Portugal 42 04 46 9,1 02 93
Reino Unido 59 0,8 6,7 8,3 3,0 11,3
MEDIA 48 0,4 54 10,9 1,0 11,7

FUENTE: OCDE, PANORAMA SOCIAL: INDICADORES SOCIALES DE LA OCDE, EDICION 2005, TABLAS EQ5.1 Y EQ6.2.
*INCLUIDAS LAS PRESTACIONES POR INCAPACIDAD.

GASTO EN SERVICIOS SOCIALES
La tabla 11 presenta los altimos datos referidos a servicios sociales ofrecidos en espe-
cie, a excepcion de la atencion sanitaria. Una vez mas, son los gobiernos de Canaday
Nueva Zelanda los que mas activos se muestran en este ambito dentro del grupo de
paises con estados mas pequenos y rivalizan con las ayudas otorgadas por los gobier-
nos aleman e italiano. No obstante, cabe senalar que las cifras correspondientes a las
ayudas privadas estan infravaloradas, pues no recogen el amplio nimero de servicios
voluntarios que prestan las organizaciones no gubernamentales en casi todos los pai-
ses.

T. 11 Gasto publico y privado en servicios sociales en especie

TODOS LOS SERVICIOS SOCIALES A EXCEPCION DE
LA ASISTENCIA SANITARIA, 2001

Publicos Privados Total
} (en % del PIB) (en % del PIB) (en % del PIB)

ESTADOS PEQUENOS
Canada 27 0,0 27
Irlanda 0,6 n.d. 0,6
Nueva Zelanda 2,6 n.d. 26
Espafia 0,6 n.d. 0,6
EE.UU. 05 0,0 05
MEDIA 14 0,0 1,4
ESTADOS GRANDES
Francia 2,0 0,3 23
Alemania 2,6 0,1 27
[talia 24 14 38
Portugal 1,0 0,1 1,1
Reino Unido 1,2 0,4 1,6
MEDIA 1,8 0,5 2,3

FUENTE: OCDE, PANORAMA SOCIAL. INDICADORES SOCIALES DE LA OCDE, EDICION 2005. TABLAS EQ5.1. Y EQ 6.2.
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12 Distribucion de la renta

La tabla 12 muestra que los recortes de gasto ptblico en términos relativos no agran-
dan las diferencias entre ricos y pobres dentro del grupo de economias con modelos
de estado mas pequefios, sino que por el contrario, la participacién en la renta o el
consumo total del 20% de los hogares mas pobres se ha incrementado significativa-
mente en todos los paises del grupo de estados mas pequenios desde la década de los
80. Su porcentaje medio en los tltimos afios (6,7%) se sitda casi a la par de la media
de los gobiernos que dedican un porcentaje mucho mayor de su renta nacional
(6,8%).

Del mismo modo, existe poca diferencia entre los resultados del grupo con respec-
to a la medida de desigualdad utilizada habitualmente (nivel medio de renta/consu-
mo): en los ultimos anos para los que existe informacion disponible, el nivel medio
de renta/consumo del 20% de los hogares mas ricos fue 6,5 veces superior al nivel
medio del 20% de las familias mas pobres en los paises del primer grupo. En el caso
del grupo de paises con estados mas grandes, la media de renta/consumo del 20% de
los hogares mas ricos fue 5,7 veces mayor a la media del 20% de los hogares mas
pobres.

Por otra parte, estas cifras probablemente exageran el grado de desigualdad, ya
que aunque toman en consideracion los ingresos de los hogares procedentes de las
prestaciones monetarias del estado, excluyen el coste de las prestaciones en especie:
la sanidad y la educacion, las viviendas subvencionadas y las donaciones y servicios
en especie que las organizaciones no gubernamentales y las entidades privadas de
caridad proporcionan libre de cualquier cargo a los mas pobres y desfavorecidos. The
Economist (25 de febrero de 2006) estima que las donaciones de caracter filantropi-
co ascienden en EE.UU. al 1,8% del PIB, en comparacion, por ejemplo, con el 0,1%
de Alemania e Ttalia en el periodo comprendido entre 1995 y 2002.
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T. 12 Proporcién de renta o consumo en diferentes grupos de hogares y media de
desigualdad

CUOTA PORCENTUAL DE LA CUOTA PORCENTUAL DE LA MEDIDA DE DESIGUALDAD
RENTA O CONSUMO TOTAL RENTA O CONSUMO TOTAL

5 TOTAL TOTAL Entre el 20% mas rico
Ultimo aiio disponible 1980 y el 20% mas pobre
20% mas 20% mas 20% mas 20% mas Ultimo afio 1980s
pobre rico pobre rico disponible
ESTADOS PEQUENOS
Canada 70 40,4 57 40,2 58 A
Irlanda 71 43,3 6,7 499 6,1 6,4
Nueva Zelanda 6,4 43,8 5,1 447 6,8 6,6
Espana 75 40,3 69 40,0 54 58
EEUU. 54 458 47 419 84 8,9
MEDIA 6,7 427 5,8 41,9 6,4 72
ESTADOS GRANDES
Francia 72 402 6,3 40,8 5,6 6,5
Alemania 8, 36,9 6,8 387 43 6,1
[talia 6,5 420 6,8 41,0 6,6 6,0
Portugal 58 459 73 43,4 47 59
Reino Unido 6,1 440 58 39,6 72 6,8
MEDIA 6,8 41,8 6,6 40,7 57 6,3

FUENTE: NACIONES UNIDAS, INFORME SOBRE EL DESARROLLO HUMANO, 2005. ANEXO INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO, TABLA 15; Y BANCO
MUNDIAL, INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, 1990. TABLA 30.

La Oficina Nacional de Estadistica del Reino Unido publica un informe anual que
incluye estimaciones referidas a las prestaciones en especie que el gobierno britanico
otorga a diferentes grupos de renta. Estos datos muestran que las prestaciones en
especie que proporcionan los programas publicos redistribuyen la renta final de
forma mucho mas equitativa. En 2008, el ratio entre las rentas finales de los mas
ricos y mas pobres se redujo a 3,7:1, en comparacion con el 7,2:1 registrado en las
anteriores estadisticas de Naciones Unidas.
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13 Ayuda al desarrollo

Los gobiernos y los contribuyentes de los paises ricos no sélo se preocupan por el
bienestar de sus ciudadanos; cada vez con mas frecuencia son conscientes de los
habituales y alarmantes bajos niveles de vida de los paises pobres. La compasion y los
intereses estratégicos se combinan para hacer de la ayuda al desarrollo un importan-
te componente de sus politicas.

El debate politico sobre la ayuda internacional se limita por lo general a la ayuda
oficial al desarrollo (AOD), un término que abarca las donaciones y los préstamos
concedidos por los gobiernos de los paises mas ricos para financiar proyectos y pro-
gramas de desarrollo econémico y social en los paises mas pobres. La tabla 13 mues-
tra que EE.UU. es el mayor agente proveedor de ayuda oficial al desarrollo en valores
absolutos (ddlares) pero, asimismo, es el pais menos generoso si dicha aportacion se
mide en proporcion a la renta nacional destinada en 2008 a la ayuda oficial al des-
arrollo, 0,15%. No obstante, las medias del grupo son todas parecidas: un 0,25% de
la RNB en el caso del grupo de paises con estados méas pequenos frente al 0,28% del
grupo de paises con estados mas grandes. El Reino Unido se colocd en tercer lugar
entre los diez paises, con un 0,34%.

Sin embargo, el impacto de esta ayuda en los paises receptores es cuestionable. Los
resultados de los paises que han recibido grandes cantidades de ayuda oficial al des-
arrollo en comparacion con su propio PIB (en el rango del 20% - 50%) durante
periodo largos han sido a menudo muy pobres, mientras que las economias que han
experimentado un fuerte crecimiento y han conseguido reducir sus niveles de pobre-
za de forma significativa (como Chinay Corea) lo han hecho con ratios de ayuda ofi-
cial al desarrollo/PIB bajos.

Por otra parte, politicos, burdcratas proveedores y contratistas corruptos desvian
gran parte de esta ayuda y las instituciones publicas, que por lo general son las res-
ponsables de ejecutar los proyectos de ayuda, carecen a menudo de la motivacion y/o
de la capacidad para utilizar los recursos de forma eficiente. Ademas, estos progra-
mas subvencionados anulan en muchas ocasiones las oportunidades de inversion
privada en el amplio espectro de sectores que cubren los proyectos de ayuda al des-
arrollo.
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T. 13 Flujos de ayuda y de comercio y remesas de trabajadores extranjeros

AYUDA AL DESARROLLO IMPORTACIONES DE BIENES REMESAS HACIA
OFICIAL DESEMBOLSADA PROCEDENTESDE PAISES EL EXTERIOR DE TRABAJA
EN ViAS DE DESARROLLO DORES
2003 2003 2000
Miles de % de renta Miles de % de renta Miles de % de

millones de $ nacional bruta  millones $ naciona bruta millones $ PIB
ESTADOS PEQUENOS
Canada 2,0 0,24 46,0 59 27 04
Irlanda 0,5 0,39 8,8 8,1 0,1 0,1
Nueva Zelanda 02 0,23 b7 9,2 0,1 0,2
Espafia 2,0 0,23 450 6,4 1,3 0,2
EEUU. 16,3 0,15 6418 58 26,8 0,3
MEDIA 0,25 71 0,2

ESTADOS GRANDES

Francia 72 0,41 64,3 42 27 02
Alemania 6,8 0,28 98,2 47 3,2 0,1
[talia 2,4 0,17 55,5 45 05 0,04
Portugal 03 022 59 29 02 0,1
Reino Unido 6,3 0,34 79,5 4,7 1,3 0,1
MEDIA 0,28 4,2 0,1

FUENTE: NACIONES UNIDAS, INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO, 2005. ANEXO INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO, TABLAS 17 Y 18; BANCO
MUNDIAL, INDICADORES DE DESARROLLO MUNDIAL, 2005, TABLA 1.1; Y A. HARRISON , WORKING ABROAD- THE BENEFITS FLOWING FROM NATIONALS
WORKING IN OTHER ECONOMIES, OCDE, 2004, ANEXO, TABLA 7.

Los paises donantes necesitan abordar la ayuda a los paises mas pobres desde una
perspectiva mas amplia. Mediante los mecanismos del mercado se transfieren vola-
menes mucho mayores de asistencia financiera. En 20083, el valor de las importacio-
nes de bienes fabricados en los paises en desarrollo alcanz6 una media del 7,1% del
PIB de los importadores incluidos en el grupo de paises con estados mas pequenos,
y del 4,2% en el grupo de paises con estados méas grandes. Los pagos efectuados en
concepto de estas importaciones suponen una recompensa directa a los productores
y proveedores de servicios por sus esfuerzos, capacidades e iniciativa. Los puestos de
trabajo se crean en las industrias de los paises exportadores y en toda la cadena de
suministro, desde los productores primarios hasta las empresas de transporte y de
mercado, pasando por los proveedores de los distintos componentes y factores de
produccion. Ademas, los precios mas altos que por lo general imperan en los merca-
dos de los paises ricos (en comparaciéon con sus propios mercados internos) aumen-
tan ain mas los ingresos de los exportadores.

INMIGRACION

La tabla 14 muestra que en los paises con un modelo de estado mas pequeno, el valor
de las remesas que los trabajadores extranjeros envian a sus familias residentes en sus
paises de origen no fue mucho menor al nivel medio de la ayuda oficial al desarrollo,
y que ademas duplicod con creces el porcentaje de remesas del grupo de paises con
estados mas grandes. Al igual que las prestaciones monetarias directas a los paises
receptores, la inmigracion temporal permite a los inmigrantes desarrollar sus capa-
cidades en escenarios de trabajo mas sofisticados, donde adquieren habilidades que
a su vuelta pueden impulsar un desarrollo mas rapido en sus paises.

Los paises con estados mas pequenos se han mostrado méas dispuestos a aceptar
inmigrantes. La poblacion inmigrante, es decir, el nimero de personas nacidas en un
pais que no es aquel en el que residen en ese momento, creci6 hasta alcanzar una
media del 12,9% de su poblacion total en 2000, en comparacion con la media de

CUADERNOS INTERNACIONALES | THINK TANK INSTITUCION FUTURO



9,8% registrada en 1990. En el grupo de los gobiernos mas grandes la proporcion de
inmigrantes crecié mas despacio hasta situarse en solo el 6,3% en 2000. Estas cifras
incluyen también a los inmigrantes procedentes de otros paises de renta alta y a
aquellos que se han convertido en inmigrantes permanentes y estan en proceso de
adoptar la nacionalidad del pais de acogida.

La tabla 14 también muestra que las remesas de los inmigrantes complementan
las rentas de los familiares que permanecen en las regiones en desarrollo en cuanti-
as muy significativas. Los paises latinoamericanos y del Caribe fueron los que mas
ganaron, pues sélo de EE.UU. llegaron remesas por valor de 14.000 millones de déla-
res en 2000. Los flujos hacia Asia de las economias con un modelo de estado mas
pequeiio cuadruplicaron la cifra de los paises con modelos de estado més grandes. A
este tltimo grupo corresponde la mayor proporcién de remesas enviadas a Africa, lo
que da muestra de los lazos que todavia les unen con las antiguas colonias, aunque
sin duda sorprende el nivel mucho menor de remesas procedentes del Reino Unido,
en comparacioén con los flujos procedentes de Francia y Espana.

T. 14 Remesas por region

REMESAS A AFRICA REMESAS A ASIA REMESAS A
LATINOAMERICA Y CARIBE
Millones $, 2000 Millones $, 2000 Millones $, 2000
ESTADOS PEQUENOS
Canada nd 838 188
Irlanda nd nd nd
Nueva Zelanda nd 25 n.d
Esparia 387 105 296
EE.UU. 681 7085 14.056
ESTADOS GRANDES
Francia 1.362 248 n.d
Alemania nd 1.195 nd
Italia 173 119 19
Portugal 85 3 24
Reino Unido 107 339 50

FUENTES: A HARRISON, WORKING ABROAD- THE BENEFITS FLOWING FROM NATIONALS WORKING IN OTHER ECONOMIES, OCDE, 2004.
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14 Medio ambiente

Los gobiernos y los ciudadanos han adquirido una mayor conciencia y preocupacién
por el impacto que sus acciones tienen sobre el medio ambiente y los posibles efectos
alargo plazo para las generaciones futuras. En ocasiones, los ecologistas arguyen que
los estados mas grandes e intervencionistas se preocupan mas por los problemas
medioambientales y son mas eficientes en su lucha por atajarlos.

Pero la evidencia no es tan clara. La tabla 15 indica que las emisiones de di6xido
de carbono (gases de efecto invernadero) han ido aumentado, por lo general, a un
ritmo mas lento que las rentas en los paises ricos y que existe relativamente poca dife-
rencia (apenas 0.1 Kg.) en la media de los niveles de emisién por ddlar del PIB entre
los dos grupos. Los principales paises productores de petréleo tienden a ser mucho
mas licenciosos con lo que dispersan en la atmosfera: en relacion con la renta, las
emisiones de Rusia, Arabia Saudi y Venezuela triplicaron los niveles medios del
grupo de paises de estados mas pequenos a finales del siglo pasado.

Por otra parte, los denominados “sumideros” recogen (secuestran) las emisiones
de gas de la atmosfera. A través de la fotosintesis, los arboles y plantas incorporan el
carbono del CO,, y exhalan oxigeno. Se trata de un hecho reconocido en el Protocolo
de Kyoto sobre el cambio climatico y, aunque no existen medidas precisas de la mag-
nitud del efecto, si se sabe que un solo arbol puede absorber muchas toneladas de
dioxido de carbono y que un bosque sano y en crecimiento puede absorber miles de
toneladas. La repoblacion forestal (la plantacion de nuevos bosques en terrenos pre-
viamente desprovistos de bosques) y la reforestacion (plantacion de arboles en terre-
nos que fueron deforestados en el pasado) contribuyen significativamente a la absor-
cion de los gases invernaderos. Asi pues, esta contribucion deberia ser un factor a
tener en cuenta a la hora de juzgar el historial de un pais en materia de medio
ambiente.
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T. 15 Tendencias en las emisiones de didéxido de carbono y “sumideros”

EMISIONES DE DIOXIDO SUMIDEROS DE CO:: ZONA FORESTAL
DE CARBONO ZONA FORESTAL
Kg. por $ ppc del PIB 1.000 km? Incremento medio anual
1990-2000

1990 2000 2000 km? %
ESTADOS PEQUENOS
Canadé 0,7 05 2446 0 00
Irlanda 0,6 04 7 170 30
Nueva Zelanda 04 04 79 390 0,5
Espana 03 03 144 860 06
EE.UU. 0,7 0,6 2.260 3.880 0,2
MEDIA 0,5 0,4 984 1.036 1,2

ESTADOS GRANDES

Francia 0,3 0,2 153 616 0,4
Alemania 05 04 107 0 0,0
ltalia 03 03 100 295 03
Portugal 03 03 37 570 1,7
Reino Unido 05 0,4 28 170 0,6
MEDIA 04 0,3 85 330 0,6

FUENTE: BANCO MUNDIAL, /INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL 2005, TABLAS 3.4 Y 3.8.

La zona forestal existente en el grupo de paises con modelos de estado reducidos
no s6lo es 11 veces superior a aquella correspondiente al grupo de estados méas gran-
des, sino que entre 1990 y 2000 el primer grupo amplié sus bosques a un ritmo dos
veces mayor que el segundo. Evidentemente, las grandes extensiones de tierra de
Canada y EE.UU. facilitan la expansion forestal pero, aun asi, también deberia atri-
buirse el mérito a la silvicultura, a los constructores de casas y a los fabricantes de
pulpay papel al responder positivamente a las sefiales del mercado desde el punto de
vista ecologico.
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15 Ahorro, inversion y crédito bancario

Son muchos los factores que han contribuido al rendimiento, por lo general supe-
rior, de las economias con modelos de estado reducidos. Los mayores niveles de aho-
rro, de inversion y de financiacion bancaria han jugado un papel primordial en este
sentido.

Cuando la menor carga impositiva deja mayor cantidad de dinero en la caja de la
empresa y en los bolsillos de los consumidores y los trabajadores, se facilita y estimu-
la el ahorro y la inversion de particulares y empresas. Cuando el ahorro nacional se
sitda a un nivel alto, los bancos acumulan una mayor cantidad de depositos que pue-
den convertir en financiacién. Al fomentar la empresa, se amplian las oportunidades
rentables de inversion y se mejora la solvencia crediticia de los solicitantes de los
préstamos. La empresa privada es la principal fuerza motriz del progreso econémico
y social en las economias de mercado.

La tabla 16 indica que en 2003 el ahorro nacional bruto creci6 hasta alcanzar el
25% del PIB en el grupo de estados mas pequetios, desde el nivel del 21% registrado
en 1990. No obstante, la tasa media cayd desde el 21% hasta el 19% en los paises en
los que se incremento el intervencionismo del estado. Cabe sefialar, sin embargo, que
los patrones no son totalmente consistentes: los indicadores de ahorro han caido a
niveles especialmente bajos en el Reino Unido (13%) y en EE.UU. (14%) aunque en
este Gltimo pais, el ahorro interno se vio complementado por importantes flujos de
ahorro extranjero, de forma que su formacion bruta de capital (inversion) ha estado
creciendo a una alta tasa anual del 6,2% desde 1990.

Entre 1990 y 2003, la tasa media anual de crecimiento de la inversion (5,8%) del
grupo de economias con un modelo de estado mas pequeno crecio al 2,3%, un ritmo
dos veces y medio superior a la tasa del grupo de economias con un modelo de esta-
do mas grande. En el Reino Unido, el crecimiento de la inversion se desaceler6 nota-
blemente a partir de 1990 en comparacion con la década de los 80.
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T. 16 Ahorro nacional, formacion bruta de capital y crédito interior al sector privado

AHORRO NACIONAL FORMACION BRUTA DE CREDITO INTERIOR
BRUTO CAPITAL PARA EL SECTOR
PRIVADO
% del PIB Tasa de crecimiento medio (% del PIB)
anual
1990 2003 1980-1990 1990-2003 1990 2003

ESTADOS PEQUENOS

Canadé 21 25 5,1 45 76 81

Irlanda 26 41 -0,6 9,5 48 118
Nueva Zelanda 20 23 29 5,2 76 119
Espafia 23 24 59 35 80 119
EE.UU. 16 14 4,0 6,2 148 239
MEDIA 21 25 3,5 5,8 86 135

ESTADOS GRANDES

Francia 292 21 33 2,0 96 90
Alemania 24 22 1,6 0,5 91 117
[talia 29 20 29 -0,2 56 86
Portugal 21 18 3,1 50 49 148
Reino Unido 18 13 6,4 43 115 148
MEDIA 21 19 3,5 2,3 81 118

FUENTE: BANCO MUNDIAL, INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, 2005. TABLAS 4.9, 410 Y 5.1.

El crédito bancario destinado al sector privado crecié notablemente en el grupo de
paises con estados mas pequenos. El nivel de crédito devengado se situé en una
media del 135% del PIB en 2008, es decir, en méas de 49 puntos porcentuales desde
1990 y 17 puntos por encima del grupo de paises con estados mas grandes. La tasa
mas alta se alcanz6 en EE.UU., un 239% del PIB, muy por encima de los dos paises
con los segundos niveles mas altos: Reino Unido y Portugal, al 148%.
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16 Estabilidad monetaria

Desde que lleg6 al poder en 1997, el nuevo laborismo alardea a menudo de sus éxitos
en materia de estabilidad monetaria, una afirmacién que implicaria que se trata de
un logro tnico entre las economias avanzadas y que los resultados del Reino Unido,
bajo los gobiernos que le precedieron, fueron mucho peores que los de sus competi-
dores.

Pero la tabla 17 contradice esta aseveracion al mostrar que la inflaciéon de la eco-
nomia, medida por el deflactor del PIB, ha estado cayendo en todos los paises selec-
cionados, a excepcion de Irlanda, desde 1996, y que a partir de ese mismo ano cinco
paises registraron una tasa media menor a la del Reino Unido. Atin mas, entre 1987
y 1996 la tasa general de inflacién del Reino Unido sdlo se situ6 por debajo de la de
Portugal, Espana e Italia, y por debajo de la media durante ese periodo de los miem-
bros del grupo de estados mas grandes.

Pero lo que es mas importante atn, la evidencia sugiere que los paises nunca se
cansan de lo bueno. Una reduccion drastica de la inflacion no siempre coincide con
unos mejores resultados econémicos o con un mayor bienestar social. Alemania y
Francia han conseguido reducir sus tasas anuales medias al 0,6% y 1,3% respectiva-
mente en la ltima década y, aun asi, tal y como se muestra en la tabla 3, se sitian
por debajo de los niveles medios de crecimiento del PIB, consumo de las familias y
servicios publicos alcanzados por el grupo de paises con un modelo de estado mas
pequeio. La caida del coste unitario del trabajo mantuvo la competitividad de sus
productos manufacturados en los mercados de exportacion, pero el lento crecimien-
to de los salarios deprimi6 la demanda interna. No obstante, consiguieron esquivar
las fuerzas deflacionarias experimentadas en Japon: alli, una caida media anual del
1,0% del deflactor del PIB entre 1997 y 2005 desembocé en un crecimiento medio
anual del PIB real de s6lo un 1,1% en la tltima década, el crecimiento mas bajo entre
los paises de la OCDE.
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T. 17 Tendencias de la inflacién, salarios por hora y costes unitarios del trabajo

INFLACION INGRESOS POR HORA* COSTES UNITARIOS
DEL TRABAJO*
PRIVADO
Cambio porcentual anual Cambio porcentual Cambio porcentual
del deflactor del PIB anual anual
1987-1996 1997-2005 1987-1996 1997-2005 1987-1996 1997-2005

ESTADOS PEQUENOS

Canadé 2,7 2,0 38 32 1,5 0,1
Irlanda 29 4.4 n.d. n.d. n.d. n.d.
Nueva Zelanda 35 22 n.d. n.d. n.d. n.d.
Espafia 5,6 34 6,6 37 36 2,1
EE.UU. 2,8 2,0 34 52 05 038
MEDIA 35 2,8 4,6 4,0 1,9 1,0

ESTADOS GRANDES

Francia 23 1,3 4,0 2,5 0,1 -11
Alemania 3,7 0,6 58 23 24 -0,9
[talia 5,7 2,4 6,8 2,6 39 22
Portugal 8,0 3,3 n.d. n.d. n.d. n.d.
Reino Unido 4,7 23 6,8 38 33 04
MEDIA 5,0 2,0 5,9 24 24 0,1

FUENTE: FMI, PANORAMA ECONOMICO MUNDIAL, SEPTIEMBRE 2005. APENDICE ESTADISTICO, TABLAS 8 Y 9.
*EN PRODUCCION.
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17 Inversion extranjera directa y masa total de
capital social

La inversion extranjera directa (IED) fomenta el rendimiento econémico y contribu-
ye a alcanzar diversos objetivos sociales de diferentes maneras. Por lo general incor-
pora la tecnologia moderna, trae con ella técnicas de gestion avanzada y ofrece mayor
facilidad de acceso a las redes del mercado global y a los canales de distribucion, ade-
mas de permitir que las empresas productoras nacionales aprovechen la fidelidad de
marca de los consumidores de todo el mundo. Todos estos factores contribuyen a
aumentar la productividad y los salarios mas rapidamente, al margen de que, por lo
general, los niveles iniciales de los salarios y las condiciones laborales de las empre-
sas de capital extranjero suelen ser superiores a aquellos de las firmas nacionales.

La tabla 18 muestra que el flujo hacia el interior de la TED expresada como por-
centaje del PIB del pais anfitriéon se duplico con creces en el grupo de paises con esta-
dos mas pequeiios entre 1990 y 2008 y alcanz6 el 4,9%, a pesar de que gran parte de
este incremento se registr6 en Irlanda. Por otra parte, la media del grupo de paises
con estados mas grandes cay6 del 1,8% al 1,2% debido fundamentalmente a las pro-
nunciadas caidas de las entradas, en términos porcentuales, en el Reino Unido y
Portugal.

En 20083, el capital procedente de la TED en el primer grupo se estim6 en un
51,2% del PIB, lo que duplicé la media alcanzada en el segundo, aunque una vez méas
es preciso senalar que la diferencia entre las medias de ambos grupos se vio abultada
con el alto nivel de entradas experimentado en Irlanda.

El crecimiento de la masa total de capital social financiado con recursos naciona-
les y extranjeros se aceler6 en el primer grupo a partir de 1993 y se situd en una tasa
media anual del 3,3%, frente al 3,0% de la década anterior. La tasa media cay6 del
3,9% al 2,7% en aquellos paises en los que los gobiernos se quedaron con una mayor
parte de los recursos.
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T. 18 Tendencias en la IED y en el capital social

INVERSION EXTRANJERA INVERSION EXTRANJERA MASA TOTAL DE
DIRECTA DIRECTA CAPITAL SOCIAL
PRIVADO
% del PIB Entrada de capital como % Crecimiento medio
del PIB anual (%)
1990 2003 1990 2003 1983-1992 1993-2005

ESTADOS PEQUENOS

Canadé 1,3 0,7 19,6 305 27 25
Irlanda 1,3 173 889 126,3 24 45
Nueva Zelanda 4,0 3,1 18,2 515 29 3,2
Espafia 2,7 30 12,8 349 4,0 36
EE.UU. 038 04 69 12,6 29 29
MEDIA 2,0 49 29,3 51,2 3,0 33

ESTADOS GRANDES

Francia 1,1 27 71 26,5 43 3,1
Alemania 0,2 05 6,6 12,9 4.4 1,6
[talia 06 1,1 5,4 13,1 33 2,4
Portugal 3,7 07 14,8 39,0 n.d n.d
Reino Unido 34 1,2 20,6 36,3 36 36
MEDIA 1,8 1,2 10,9 25,6 3,9 27

FUENTE: BANCO MUNDIAL, INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, 2005, TABLA 5.1; NACIONES UNIDAS, INFORME SOBRE LA INVERSION MUNDIAL,
2005, TABLA B.3; Y OCDE, PANORAMA ECONOMICO N°77, 2005. ANEXO, TABLA 21.
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18 I+D y alta tecnologia

La tabla 19 arroja luz sobre la base tecnolégica de los paises: el nivel de gasto en
Investigacion y Desarrollo (I+D), la disponibilidad de recursos humanos especializa-
dos y el nivel de exportaciones de alta tecnologia.

Aunque el gasto en I+D como porcentaje del PIB fue un poco mayor en términos
medios en el grupo de paises con estados mas grandes, el nimero de investigadores
en I+D con respecto a la poblacion es menor y, ademas, este grupo parece haber sido
menos eficaz marginalmente a la hora de traducir su investigacion en productos
competitivos. De media, las exportaciones en alta tecnologia del segundo grupo
ascendieron al 16% de las exportaciones totales de productos manufacturados, fren-
te al 19% de media del primer grupo. El porcentaje alcanzado en el Reino Unido fue
el tercero mas alto, por detras de Irlanda y EE.UU.

T. 19 Tendencias en la IED y en el capital social

GASTO EN 1+D INVESTIGADORES EXPORTACIONES DE
DE I+D ALTA TECNOLOGIA
1996-2003 1996-2002 Miles de % de exportaciones
% del PIB por cada millon de personas millones de $ de prod. manuf.

ESTADOS PEQUENOS

Canada 1,91 3.487 23,1 14
I[rlanda 1,13 2315 276 34
Nueva Zelanda 1,16 2.593 0,5 10
Espafia 1,03 2.036 89 7

EEUU. 2,66 4526 160,2 31
MEDIA 1,58 2.991 19
ESTADOS GRANDES

Francia 2,26 3.134 56,3 19
Alemania 253 3.222 1029 16
Italia 1,11 1.156 20,0 8

Portugal 093 1.745 23 9

Reino Unido 1,88 2691 64,5 26
MEDIA 1,74 2.390 16

FUENTE: BANCO MUNDIAL, INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, 2005, TABLA 5.12.

Nota: El gasto en I+D incluye tanto los gastos de capital como los corrientes (sueldos anuales y gastos asociados de
investigadores, técnicos y personal de apoyo asi como las compras no capitales de materiales, suministros y equipo de
1+D).
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19 Rendimiento comercial

El dinamismo y la elasticidad de la economia de una nacién y la velocidad a la que se
incrementa la renta y se mejora el bienestar de sus ciudadanos dependen cada vez
mas del grado en el que las politicas estatales fomenten las exportaciones.

La tabla 20 indica que los paises con un modelo de estado mas pequenio han
demostrado ser mas eficaces. En este grupo, las exportaciones de bienes y servicios
alcanzaron en 2003 una media del 41% del PIB, frente al 27% registrado en 1990,
con Irlanda y Canada a la cabeza, paises en los que en 2008 las exportaciones ascen-
dieron respectivamente al 94% y 42% de su PIB. Por su parte, las economias con
estados mas grandes solo alcanzaron una media del 28% en 2003, tan sélo tres pun-
tos porcentuales por encima del nivel correspondiente a 1990. EE.UU. fue el tinico
miembro del primer grupo que no consiguié aumentar su nivel de exportaciones.

Por otra parte, entre 1990 y 2002 el valor de las exportaciones de mercancias cre-
ci6 a una tasa anual en el agregado del 7,4% en el primer grupo, es decir, casi al doble
de la tasa del segundo grupo. Ademas, cabe senalar que la intervencién del gobierno
de Irlanda, pais que desde 1980 mantiene la tasa de crecimiento de sus exportacio-
nes en una media de casi el 13% anual, se redujo notablemente durante la mayor
parte de este periodo.

La tabla 20 también registra los cambios que se han producido en los ratios de
penetracion de las importaciones entre 1990 y 2005. El mayor indice medio de pene-
tracion de las importaciones (28,7%) del primer grupo en comparacién con el segun-
do (25,6%) en 2005 puede ser indicador de que sus economias estan mas abiertas al
comercio, lo que muy probablemente resultara ser una respuesta mejor a las oportu-
nidades creadas por la globalizacion que la del grupo de estados mas grandes que
son, por lo general, mas proteccionistas.
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T. 20 Penetracion de las exportaciones e importaciones

EXPORTACIONES DE BIENES EXPORTACIONES DE PEN ETRACION'DE LA
Y SERVICIOS MERCANCIAS IMPORTACION*
% del PIB Crecimiento medio anual

porcentual en valor

1990 2003 1980-1990 2003 1983-1992 1993-2005

ESTADOS PEQUENOS

Canada 26 42 6,8 72 21,6 29,0
Irlanda 57 94 128 129 339 454
Nueva Zelanda 27 32 6,2 3,4 19,5 274
Espafia 16 28 10,8 75 15,1 274
EEUU. 10 10 57 58 79 14,1
MEDIA 27 M 85 74 19,6 28,7
ESTADOS GRANDES

Francia 21 26 75 36 15,9 232
Alemania 25 36 9,2 38 19,3 25,4
Italia 20 25 8,7 39 174 29,1
Portugal 33 30 15,1 44 228 332
Reino Unido 24 25 59 43 170 241
MEDIA 25 28 9,3 4,0 18,5 25,6

FUENTE: BANCO MUNDIAL, INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, 2005, TABLAS 4.4.Y 4.9.; Y OCDE PANORAMA ECONOMICO N° 77, 2005. ANEXO,
TABLA 54,

*IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL FINAL A PRECIOS CONSTANTES.

NOTA: LOS DATOS SOBRE LA PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES REFERIDOS A EE.UU. NO PUEDEN COMPARARSE RIGUROSAMENTE CON LOS
DATOS CORRESPONDIENTES A LOS PAISES DE LA UE YA QUE ESTOS ULTIMOS INCLUYEN EL COMERCIO ENTRE LOS PAISES DE LA UE.
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20 Clima empresarial

El progreso econémico y social también se ve afectado por el clima empresarial gene-
ralizado, incluyendo el grado de intervencion estatal a través de los controles admi-
nistrativos y procedimientos burocraticos.

La tabla 21 recoge los resultados del Banco Mundial para tres indicadores dados
que nos permiten observar, por ejemplo, que dentro del grupo de paises con estados
mas pequenios, se tarda un poco menos (en nimero de dias) en poner en marcha un
negocio, y ello a pesar de que la media del grupo se ve abultada debido a los largos
procedimientos que se requieren en Espana.

La diferencia que existe en la rigidez del indice de empleo es atin mayor; este indi-
ce mide la dificultad a la hora de contratar y despedir a los empleados. En una esca-
la del O (menor rigidez) al 100 (mayor rigidez), el grupo de paises con un modelo de
estado mas reducido se situ6 en una media de 22, aunque el indice de tres de sus
miembros se situd por debajo de 10. Las normativas y procedimientos laborales son
considerablemente mas rigidos en el grupo de paises con estados mas grandes, con
una puntuacion media de 49, o en el caso de Francia, de hasta 68. No obstante, en el
Reino Unido este indice se coloco en 20, lo que refleja la mayor flexibilidad de su
mercado laboral a raiz de las reformas de los afios 80.

Ademas, los paises con un modelo de estado mas pequeio imponen menos proce-
dimientos para hacer cumplir los contratos, frente a la media de 21 del grupo de pai-
ses con estados mas grandes.
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T. 21 Peso relativo de los controles y procedimientos administrativos

PONER EN MARCHA RIGIDEZ LABORAL CUMPLIMIENTO
UN NEGOCIO DEL CONTRATO
Tiempo necesario (dias) indice 1-100 N° de procedimientos
2004 2005 2005

ESTADOS PEQUENOS
Canada 3 4 17
Irlanda 24 29 16
Nueva Zelanda 12 7 19
Esparia 108 69 23
EE.UU. 5 3 17
MEDIA 30 22 18
ESTADOS GRANDES
Francia 8 68 21
Alemania 45 49 26
[talia 13 50 18
Portugal 78 58 24
Reino Unido 18 20 14
MEDIA 32 49 21

FUENTES: BANCO MUNDIAL, /INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, 2005, TABLAS 5.1 Y 5.3.
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21 Rendimiento del sector privado

Los estados que han reducido su intervencionismo también han sido testigos de un
crecimiento de la productividad del sector privado (Espana es la inica excepcion a la
regla). La tabla 22 indica que, a lo largo de la ultima década, la productividad labo-
ral creci6é a una tasa media anual del 1,9% en el grupo de estados mas pequenos,
frente al 1,1% de los estados cuyo intervencionismo se increment6 en dicho periodo.
La productividad del sector empresarial fue especialmente boyante en Irlanda y
EE.UU,, mientras que la tasa de crecimiento decay6 significativamente en Francia,
Italia y Reino Unido en la dltima década.

Desde 1997, la inversion privada no destinada a vivienda se ha estado incremen-
tando en los paises con estados mas pequenos y ha alcanzado de media el 6,4% anual
en términos reales, es decir, mas del doble de la media registrada en el grupo de pai-
ses con estados mas grandes a pesar del buen comportamiento del Reino Unido.

Los dinamicos sectores privados han fomentado la confianza en el mercado de
valores y han incrementado la oferta de capital accionarial. La capitalizacion del
mercado de valores expresada como porcentaje del PIB se ha visto incrementada en
ambos grupos pero, en el caso del primero, dicha capitalizacién se ha producido a un
ritmo mayor.
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T. 22 Crecimiento de la productividad y la inversion en el sector privado y capitaliza-
cion del mercado de valores

PRODUCTIVIDAD LABORAL INVERSION PRIVADA EN CAPITALIZACION DEL
EL SECTOR COMERCIAL MERCADO DE VALORES
Crecimiento medio anual Crecimiento medio anual % del PIB

1978-1987 1996-2005 1980-1990 1996-2005 1990 2003
ESTADOS PEQUENOS
Canadé 08 1,3 36 56 42,1 104,4
Irlanda 3,2 38 23 9,2 n.d. 55,3
Nueva Zelanda 1,1 1,3 49 6,1 20,3 415
Espafia 27 08 4.8 53 21,8 86,6
EE.UU. 1,1 2,5 32 6,0 53,2 130,3
MEDIA 1,8 1,9 38 6,4 344 83,6

ESTADOS GRANDES

Francia 2,5 12 4.2 35 25,8 771
Alemania 1,1 09 17 0,8 21,2 449
[talia 2,1 04 24 2,1 13,5 419
Portugal 1,7 1,2 n.d n.d 129 39,4
Reino Unido 2,6 1,8 52 55 85,8 1344
MEDIA 2,0 1,1 34 3,0 31,8 675

FUENTE: OCDE, PANORAMA ECONOMICO N°77, 2005. ANEXO, TABLAS 6 Y 12; Y BANCO MUNDIAL, INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, 2005,
TABLA 5.
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22 Conclusion

Puede parecer sorprendente e incluso poco 16gico descubrir que paises con un mode-
lo de estado mas pequeio dedican mas dinero a la sanidad y a la educacion que otros
con un modelo de estado méas grande (y que ademas han ido incrementando dicho
gasto a un ritmo mayor); o que disfrutan de un mejor nivel de vida; o que arrojan
mejores resultados de empleo; o que dedican un gasto similar a las ayudas compen-
satorias.

Evidentemente, la gran mayoria de la gente no estudia los informes de la OCDE,
del FMI, del Banco Mundial, de la ONU y de la OMC. Y la gran mayoria de la gente
no tiene por qué dar por ciertas estas verdades sorprendentes e ilogicas, en especial
cuando los politicos no se muestran particularmente propensos a plantearlas. Pero
los datos que hemos ofrecido aqui deberian animar a esos politicos a defenderlas; tal
vez sea dificil convencer a la gente de que realmente “menos es mas”, pero aun asi
seria lo correcto, pues un pais con un modelo de estado pequeiio beneficia claramen-
te a sus ciudadanos, mas que los vagos beneficios ilusorios que ofrecen los estados
mas intervencionistas.
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