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0. Introduccion

La educacién constituye uno de los principales determinantes del desarrollo
econdmico y social de un territorio. La formaciéon de las nuevas generaciones
condiciona la disponibilidad futura de capital humano, la productividad, la
innovacién, la capacidad de las empresas para encontrar profesionales
cudlificados y, en Ultimo término, la competitividad y el bienestar de una
sociedad. Analizar la calidad del sistema educativo es, por tanto, también una
cuestion econdmica y estratégica para Navarra.

Una de las principales herramientas internacionales para hacerlo es el
Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA),
desarrollado por la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). El programa realizd su primera evaluacion en el ano 2000.
Desde entonces se ha convertido en una referencia internacional para
comparar el desempeno de |os sistemas educativos. Espana participa desde la
primera edicion y Navarra cuenta con una muestra representativa propia
desde PISA 2006, lo que permite disponer de resultados especificos para la
Comunidad Foral y analizar su evolucion.

PISA evalUa a estudiantes de 15 anos y analiza hasta qué punto son capaces
de aplicar los conocimientos y competencias adquiridos a situaciones y
problemas diversos. Las fres grandes dreas evaluadas son ciencias,
comprension lectora y matematicas. En PISA 2025 participaron mds de 760.000
estudiantes de 91 paises y economias, representativos de aproximadamente
33 millones de jévenes de 15 anos. En Navarra, las pruebas se realizaron a
alrededor de 1.800 estudiantes de 57 centros educativos. En esta edicion,
ciencias fue la competencia principal.

Una de las mayores fortalezas de PISA es su continuidad en el tiempo. Mds allé
de la posicion que ocupa un territorio en una clasificaciéon, permite conocer
como evoluciona el rendimiento educativo, comparar esa frayectoria con la
de otros sistemas y analizar aspectos como el porcentaje de alumnos que no
alcanza las competencias bdsicas o el que consigue niveles de excelencia.
Sus resultados permiten identificar tendencias, diferencias y asociaciones,
aungue PISA no determina por si solo las causas que explican el rendimiento
de un sistema educativo.

Desde Institucidén Futuro consideramos especialmente relevante analizar estos
resulfados desde la perspectiva de la competitividad de Navarra. Una
economia avanzada necesita trabajadores cualificados, profesionales
capaces de adaptarse a los cambios tecnoldgicos, investigadores,
emprendedores y empresas con capacidad para innovar y competir. Las
competencias que adquieren hoy los jovenes condicionardn en buena
medida la productividad, la disponibilidad de talento y el potencial

1 PISA 2025 accesible en: https://www.educacionfpydeportes.gob.es/inee/evaluaciones-
internacionales/pisa/pisa-2025.html
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econdémico de Navarra durante las proximas décadas. La calidaod de la
educacion es, por ello, una inversion fundamental en el capital humano y uno
de los pilares sobre los que se construyen la competitividad y el desarrollo
futuro de una region.

Por este motivo, el presente informe analiza los resultados de PISA 2025 en
Navarra y, especialmente, su evolucion durante la Ultima década. Se compara
la situacidon de la Comunidad Foral con Espana, las restantes comunidades
auténomas vy los paises de la OCDE; se estudian los niveles de bajo y alto
rendimiento, algunas diferencias internas del sistema y los recursos econdmicos
destinados a educacion. El objetivo no es Unicamente conocer la posicion de
Navarra, sino comprender como ha evolucionado su rendimiento educativo,
dimensionar los cambios producidos y aportar informaciéon que contribuya a
analizar sus causas y las posibles vias de mejora.
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1. Resultados generales de Navarra

Los resultados de PISA 2025 sittan a Navarra en una posicion muy diferente de
la que ftradicionalmente habia ocupado dentro del sistema educativo
espanol. En ciencias obtiene 472 puntos, cinco menos que Espana (477) y diez
menos que el promedio de la OCDE (482), quedando en la parte baja de la
clasificacion autondmica. En lectura, con 441 puntos, iguala a Andalucia y
Baleares y queda diez puntos por debajo de Espana (451) y veinte de la OCDE
(461). En matemadticas, con 462 puntos, supera la media espafola (457), pero
queda ligeramente por debajo de la OCDE (463). El contfraste con las
comunidades que encabezan las clasificaciones es considerable: Madrid
alcanza 495 puntos en ciencias y 477 en matemdaticas, mientras Asturias lidera

lectura con 471.

Grdfico 1. Resultados PISA 2025 por CCAA

Matemadticas

Ciencias Lectura
Madrid Asturics 471 Madrid 477
Castilla y Ledn Madrid 449 Castilla y Ledn 472
Asturias Castilla y Ledn 444 Cantabria 470
Cantabria Cantabria 441 Asturias 449
Galicia Castilla-La Mancha 481 Galicia 466
Castilla-La Mancha La Rioja 481 QCDE 483
LaRioja OCDE 481 UE 463
Aragoén Aragdn 441 Castillo-La Mancha 442
QCDE UE 459 La Rioja 462
UE Galicia Aragon 462
Espafia Espafia Navarra 482
Extremadura Extremadura Pais Vasco 4460
Navara Murcia Espafia 457
Baleares Canarias Extremadura 454
Murcia® Andalucia Baleares 449
Canarias Baleares Murcia 447
Andalucia Navarra Canarias 442
Pais Vasco C.Valenciana Andalucia 442
C.Valenciana Pais Vasco C. Valenciana 435
Catalufia** Catalufia** 473 Catalufic®™ 474

550 380 400 420 440 480 480 300 350 400 450 500

(*) A pesar del elevado porcentaje de alumnado excluido (12,7%), estos datos pueden utilizarse
para establecer comparaciones con ofros territorios 0 con ediciones anteriores de PISA, siempre
qgue se interpreten con la debida cautela por el posible riesgo de sesgo.

(**) Debido al alto porcentaje de alumnado excluido (23,2%), estos datos solo representan al
alumnado que realizé la prueba y no al conjunto del alumnado de Cataluia; por tanto, no
deben utilizarse para comparaciones con oftros territorios 0 con ediciones anteriores de PISA.

Fuente: PISA 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de
septiembre de 2026).
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La perspectiva temporal muestra con mayor claridad la magnitud del
deterioro. Navarra partia de resultados claramente superiores a Espana y a la
OCDE: en 20152 alcanzaba 512 puntos en ciencias (lo que la colocaba en
segunda posicion de entre todas las comunidades auténomas) 514 en lectura
(terceros) y 518 en matemdaticas (primeros de toda Espana). Diez anos después
registra respectivamente 472, 441 y 462 puntos.

El descenso no responde Unicamente al deterioro general observado en
Espana y en la OCDE: Navarra pierde considerablemente mds. Especialmente
preocupante es lectura, donde pasa de superar en 18 puntos a la OCDE en
2015 a situarse 20 puntos por debagjo en 2025. También en matemdticas
desaparece prdacticamente toda la ventaja que Navarra mantenia respecto al
promedio internacional. La trayectoria confirma, por tanto, el diagndstico
planteado anteriormente por Institucién Futuro: el problema no es Unicamente
el resultado de 2025, sino una pérdida sostenida de la posicion relativa que
Navarra habia construido durante anos.

2 PISA 2015 accesible en: https://www.educacionfpydeportes.gob.es/inee/evaluaciones-
internacionales/pisa/pisa-2015.html
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Grdfico 2. Resultados PISA OCDE, Espana y Navarra 2009-2025
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Fuente: PISA 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de
los Estudiantes. OCDE
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La comparacion de 2025 con 2015 permite cuantificar ese deterioro. El
descenso navarro es muy superior tanto al espanol como al de la OCDE en las
tres competencias. La caida mds acusada se produce en lectura: 73 puntos
en una década. El problema, por tanto, no puede explicarse exclusivamente
por una tendencia internacional: Navarra ha experimentado un deterioro
diferencial mucho mads intenso.

Grdfico 3. Diferencia rendimiento PISA 2025 respecto a 2015. OCDE, Espana y Navarra

=20 -1é
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Ciencias Lectura fMatemdticas
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Fuente: PISA 2015 y 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE.

Las puntuaciones medias no muestran toda la dimension del problema. La
distribucidn por niveles revela que el deterioro se produce simultdneamente en
los dos extremos. En ciencias, el porcentaje de alumnado con bagjo
rendimiento pasa del 12% en 2015 al 26% en 2025, mientras el de alto
rendimiento baja del 7% al 4%. En lectura, el cambio es todavia mayor: el bagjo
rendimiento aumenta del 10% al 37% y el alto rendimiento cae del 10% al 2%.
En matemdticas, los alumnos de bajo rendimiento pasan del 12% al 33%,
mientras los de alto rendimiento disminuyen del 13% al4%.

El resultado, por tanto, muestra que Navarra combina un fuerte aumento del
alumnado que no alcanza las competencias bdsicas con una reduccion
sustancial de los alumnos de excelencia. No se frata, por tanto, solamente de
que haya bajado la media: la distribucion del rendimiento educativo se ha
desplazado claramente hacia niveles inferiores.
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Tabla 1. % de alumnos por niveles de rendimiento en Navarra 2015-2025

INSTITUCION FUTURO

PISA 2015 PISA 2025
Ciencias
Mivel bajo de rendimiento 12 26
Mivel alto de rendimiento 7 4
Lectura
Mivel bajo de rendimiento 10 a7
Mivel alto de rendimiento 10 2
Matemadticas
Mivel bajo de rendimiento 12 33
Mivel alto de rendimiento 13 4

Fuente: PISA 2015 y 2025. Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes. OCDE.
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2. Resultados por titularidad de centro

La distribucion del alumnado entfre centros publicos y concertados o privados
presenta diferencias importantes entre comunidades auténomas. En el
conjunto de Espana, el 66,8% del alumnado estd escolarizado en centros
publicos y el 33,2% en centros concertados o privados. Navarra presenta una
distribucion practicamente idéntica a la media nacional, con un 67,2% del
alumnado en la red publica y un 32,8% en la concertada y privada. El peso de
esta Ultima es considerablemente mayor en comunidades como Pais Vasco
(48,1%) y Madrid (46,4%). Esta diferente composicion de las redes educativas
debe tenerse en cuenta al analizar los resultados PISA por titularidad de centro
y al realizar comparaciones entre comunidades autébnomas.

Grdfico 4. Distribucién del alumnado de Ensefianzas de Régimen General no universitarias por
titularidad del centro y CCAA. Curso 2024-2025

Pais Vasco
Madrid

llles Balears
Catalufia
Castillay Leén
Media nacional
Lo Rioja
Navarrg

Com. Valenciana
Aragon

Murcia
Cantabria
Andalucia
Asturias

Galicia
Canarias

Extremadura

Castilla-La Mancha
0.0% 20.0% 40,0% &0.0% 80,0% 100.0%

W Cenfros publicos B Cenfros concertados y privados

Fuente: Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes. Estadistica de las Ensefianzas
no Universitarias, alumnado matriculado, curso 2024-2025.
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PISA 2025 muestra importantes diferencias entre los resultados obtenidos por el
alumnado de cenfros publicos y privados. En Navarra, los centros publicos
alcanzan 456 puntos en ciencias, 423 en lectura y 448 en matemdticas,
mientras los privados/concertados obtienen 503, 476 y 486, respectivamente. El
alumnado de centros privados/concertados navarros se situa ademds por
encima de la media espanola de los centros privados en las tres
competencias. En cambio, los resultados de los centros publicos navarros
quedan por debajo de la media espanola de centros pUblicos.

Grdfico 5. PISA 2025. Resultados por titularidad de centro. OCDE, Espana y Navarra

Clencias Lectura Matemadticas
520 511 500 488 500 451
503 0 476 486
500 493 486
456 480 474
478 460 445
4380 470 459
440 450
260 456 423 450 448
420
440
440 400
420 380 420
Publico Privado/concertado Publico Privade/concertado Publico Privado/concertado
OCDE mEspafia  miMNavara OCDE mEspafic mMavara OCDE mEspafic mMavara

Fuente: PISA 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de
septiembre de 2026).

Navarra presenta una brecha por titularidad considerablemente superior a Ia
observada en Espana y en el promedio de la OCDE. La diferencia enfre
centros privados/concertados y publicos alcanza 47 puntos en ciencias, 53 en
lectura y 38 en matemdticas. En Espana las diferencias son de 23, 21 y 24
puntos, respectivamente, y en la OCDE de 33, 32y 32.

PISA no permite concluir que estas diferencias estén causadas por la titularidad
del centro. De hecho, una parte relevante de las brechas enfre centros
publicos y privados puede estar relacionada con diferencias en la
composicion socioecondmica y demogrdfica de su alumnado. Lo relevante
para Navarra es constatar que la desigualdad de resultados entre ambos
grupos de centros es especialmente amplia.

10
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Grdfico 6. Diferencia resultados PISA 2025 entre centros privados/concertados y centros publicos.
OCDE, Espana y Navarra
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Fuente: PISA 2025. Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de
septiembre de 2026).

El propio informe PISA aporta una cautela fundamental para interpretar
correctamente la comparacion anterior. Cuando se analizan las diferencias
entre centros publicos y privados/concertados teniendo en cuenta
estadisticamente determinadas caracteristicas, Navarra sigue presentando
diferencias significativas y superiores a las del conjunto de Espana y al
promedio OCDE. Esto convierte la desigualdad entre centros en una cuestion
qgue merece un andlisis especifico: composicion del alumnado, entorno
socioecondmico, concentraciéon de estudiantes vulnerables, recursos,
organizacion escolar y otfras variables que puedan contribuir a explicar unas
diferencias tan amplias.

11
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3. La inmigracion en los resultados PISA

La composicion del alumnado constituye ofra variable relevante. En PISA 2025,
el 26,7% del alumnado evaluado en Navarra tiene origen inmigrante, frente al
20,3% de Espana, el 16,7% del promedio OCDE vy el 16,3% de la UE. Asi, Navarra
es la cuarta comunidad autdénoma con mayor presencia de alumnado
inmigrante, solo por detrds de Baleares, La Rioja y Comunidad Valenciana. La
OCDE define como alumnado de origen inmigrante a aquel cuyo padre y
madre nacieron fuera del pais en el que se realiza la evaluacion.

Este dato aporta contexto al andlisis, pero no explica por si mismo los
resultados educativos: existen comunidades con porcentgjes similares o
superiores de alumnado inmigrante y resultados diferentes. La cuestion
relevante es, por tanto, analizar hasta qué punto el sistema educativo
consigue integrar esa diversidad sin que el origen del estudiante condicione
sus oportunidades educativas.

Grdfico 7. Alumnos inmigrantes (como % sobre el total) por CCAA. PISA 2025
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Fuente: PISA 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de
septiembre de 2026).

En ciencias existe una brecha relevante entre alumnado nativo e inmigrante.
En Navarra, los primeros obtienen 488 puntos y los inmigrantes 449, una
diferencia de 39 puntos. Los alumnos inmigrantes de Navarra obtienen un
resultado ligeramente superior al de Espana (447) y préoximo al promedio OCDE
(451), mientras que el alumnado nativo navarro, con 488 puntos, queda
practicamente igual que el espanol (489) y por debajo del promedio OCDE

12
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(495) y de la UE (496). Por tanto, en ciencias el menor resultado global de

Navarra no puede atribuirse simplemente al peso del alumnado inmigrante.

Tabla 2. Resultados PISA 2025 en Ciencias por origen de los estudiantes, por CCAA (ordenado
por resultados de migrantes)

Ciencias
Diferencia
Matives Migrantes nalivosvs
migrantes
Madrid, C. de 04 A&8 42
Cantalboric 498 40 38
Asturias 507 457 44
Costilla-La Mancho 475 455 40
Conarias 477 454 23
Promedio OCDE 495 451 44
Costilloy Ledn 05 449 LY
Mo arra 449

39

58

Aragon 443

Baleares 482 441 48
Rioja, Lo £0% 439 70
Zalicio 498 434 &0
hurzia 470 431 59
Extrermadura 481 430 &1
Andalucio 470 428 42
Z. W alenciand 469 423 44
Pais Wasco 448 422 44
Ceuta 430 404 24
Melilla 414 288 a0

Fuente: PISA 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de
septiembre de 2026).

En lectura, Navarra presenta una de las brechas por origen mds reducidas: 26
puntos, resulfado de los 453 puntos del alumnado nativo frente a los 427 del
inmigrante. La diferencia es inferior a Espana (35 puntos), a la OCDE (44) y a la
UE (48). Sin embargo, esta menor brecha requiere una lectura cuidadosa: no
se debe a unos resultados extraordinariamente elevados del alumnado
inmigrante -que obtiene exactamente los mismos 427 puntos que la media
inmigrante espanola-, sino en buena medida al bajo resultado del alumnado
nativo navarro. Es un matiz importante: una brecha pequena no siempre
significa mayor excelencia o mejores resultados de ambos grupos; también
puede producirse porque el grupo con mejores resultados rinde peor.

13
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Tabla 3. Resultados PISA 2025 en Lectura por origen de los estudiantes, por CCAA (ordenado por

resultados de migrantes)

Diferencia
Ambito nativos vs
Mativos Migrantes migrantes
Asturias 479 447 32
Modrid, . de 48] 447 24
Contatoric 449 438 31
Castilla-La Moncho 471 438 23
Condrics 453 433 20
Costilloy Ledn 477 432 45
Promedio OCDE 474 430 44
Aragon 4?8 429 49
Espaia
——“
Total UE 4
Riojd, Lo 485 423 -:52
Boleares 457 418 3%
Zalicia 4465 416 49
Andalucia 449 414 35
Murcio 467 413 54
Extrernmadurg 458 411 47
. Wolenciana 440 403 a7
Fais Wosco 427 3594 23
Ceuta 408 381 27
Melillc 392 368 24

Fuente: PISA 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de

septiembre de 2026).

La situacion cambia en matemdticas. El alumnado nativo navarro obtiene 479
puntos, diez mds que la media nacional y ligeramente por encima de los
promedios OCDE y UE. Sin embargo, el alumnado inmigrante se queda en 429
puntos, practicamente igual que Espana (428), por debajo de la OCDE (442) y
proximo a la UE (432). Como consecuencia, Navarra presenta una brecha de
50 puntos, superior a Espana (41), a la OCDE (32) y a la UE (44). Matemdticas
aparece asi como la competencia en la que la diferencia asociada al origen

es mds acusada en Navarra.

14
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Tabla 4. Resultados PISA 2025 en MATEMATICAS por origen de los estudiantes, por CCAA
(ordenado por resultados de migrantes)

i Matemdticas Diferencia
Ambito nativos vs
Nativos Migrantes migrantes
Madrd, C. de 490 449 41
Promedio OCDE 474 442 37
Cantatbric 478 440 a5
Asturios 474 435 A1
Costilla-Lo Mancho 4?2 433 39

Total UE 4__

T ——E “
Espafia 449 428

Castillay Ledn 484 424 58
Conarias 450 425 25
Ardgon 480 424 54
Boleares 445 419 44
Fais Vosco 470 419 51
Salicic 477 418 59
Rioja, Lo 487 414 71
Andolucio 450 410 40
. Walenciona 457 409 42
Extrernadurg 447 40% 52
MAUrCic 444 408 58
Ceutd 414 354 20
Melilla 408 373 35

Fuente: PISA 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de
septiembre de 2026).

Aungue PISA 2025 no ofrece informacion sobre el porcentaje de alumnado de
origen inmigrante escolarizado en cada tipo de centro, existe ofra fuente que
permite aproximarse parcialmente a esta cuestion: el Informe del Sistema
Educativo en Navarra del Consejo Escolar de Navarra3, elaborado a partir de
la Estadistica de las Ensenanzas no Universitarias del Ministerio de Educacion. La
comparacion exige, no obstante, una cautela metodolégica importante:
mientras PISA considera de origen inmigrante al alumnado cuyos dos
progenitores han nacido fuera del pais de evaluacién, con independencia de
su nacionalidad, la estadistica del Ministerio de Educaciéon considera
alumnado extranjero a aquel que estd matriculado en el sistema educativo

3 Informe sobre el Sistema Educativo en Navarra. Curso 2024/2025. Consejo Escolar de
Navarra accesible en:
https://drive.google.com/file/d/16l b2bn9PIb1PIP7wbYOBWMRwWUrihoAM/view2usp=sh

aring
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espanol y no tiene nacionalidad espanola, con independencia de su pais de
nacimiento o del de sus progenitores.

Los resultados muestran una presencia claramente mayor de este alumnado
en la red publica. En Navarra, representa el 17,8% de los estudiantes de centros
publicos, frente al 8,8% de los centfros concertados y privados: una diferencia
de nueve puntos porcentuales y una proporcidon prdcticamente dos veces
superior en la publica. Esta brecha es mdas amplia que la observada en el
conjunto de Espana, donde los porcentajes son del 152% y el 10,3%,
respectivamente.

Tabla 5. Alumnos de nacionalidad exiranjera (como % sobre el total) por CCAA por tfitularidad
de centro. Curso 2024-2025

En entros pabli: i '::Em_r':-ﬁ
concertads 5
<L ovalenciana 231 Baleares 154
La Rioja 220 Catalufa 14.3
Baleres 208 Conidlencicno 12.7
Aragén 1.9 icdricd 12.0
Madrid 19.7 La Ricja 11.4
Murcia 185 Aracdn 11.1
Catalufia 18,2 Espafia 10,3
M arra 17.4 P e 8.8
Cananias 16.4 Cantabria &8
Potis wasco 15.4 Conariag &4
Espafic 16,2 Pais Wasco &0
Coastillay Ledn 13,0 MAUFCic 7.6
Castilla-La Mancha 10,3 Castilla y Ledn L
Cantabria 10,0 Andalucia &3
Asturics 9.8 Asturias 5.9
Andalucic &8 Galicia 5.3
Salicia 7.5 Castilla-La Marcha 4,7
Extrermnadura 5.4 Extrernadura 3.1

Fuente: Informe sobre el Sistema Educativo en Navarra. Curso 2024/2025. Consejo Escolar de
Navarra.
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4. Comparativa internacional de resultados

La comparacién internacional permite dimensionar la distancia que
actualmente separa a Navarra de los sistemas educativos con mejores
resultados. En PISA 2025, Japon encabeza entre los paises de la OCDE las tres
competencias analizadas, con 538 puntos en ciencias, 503 en lectura y 525 en
matemdticas. Corea y Estonia aparecen también entre los paises de
referencia en las tres dreas, al igual que Reino Unido denfro de los ocho
primeros seleccionados.

La comparaciéon muestra ademds que no existe un Unico modelo geogrdfico
de éxito educativo. Entre los paises con mejores resultados aparecen sistemas
asidticos como Japon y Corea, pero también europeos como Estonia, Ilanda,
Reino Unido, Suiza, Polonia o Finlandia, y paises anglosajones como Canadd,
Australia y Nueva Zelanda. Esta diversidad resulta relevante porque demuestra
qgue alcanzar elevados niveles de rendimiento no estd asociado
exclusivamente a un Unico contexto o modelo educativo.

Tabla 5. Resultados PISA 2025. Mejores paises, OCDE, Espana y Navarra

Ciencias Lectura Matemdticas
Japdn 536 [Japdn 503 [Japdn 525
Estonid 927 |Cored 501 Cored 222
Cored 226 | IManda 500 |Estonia 208
FEeino Unido 511 |Estonia 499 |Suiza 499
Canadd 510 [Nuewva Zeldndd 437 |Reino Unido 488
Nueva Zelanda | 209 |Reing Unido 494 | Canadd 485
Australic 509 [Australic 491 Polonic 484
Firlandia 504 |Canadd 490 |Pdkes Bajos 483
QOCDE 482 [OCDE 461  |[OCDE 463
Espafia 477 j Nawarra 462

Ny arrd Esoafia

Fuente: PISA 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de
septiembre de 2026).
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La evoluciéon de la Ultima década permite observar que el deterioro de los
resulfados educativos ha afectado a numerosos paises, pero con intensidades
muy diferentes. Enfre los sistemas que actualmente lideran ciencias
enconframos paises que han conseguido mantener e incluso mejorar sus
resultados respecto a 2015. Corea pasa de 516 a 526 puntos y Reino Unido de
509 a 511, mientras Japdn se mantiene en 538. Otros paises han retrocedido
moderadamente, como Estonia, Nueva Zelanda o Australia. En el extremo
contrario destaca Finlandia, que, pese a mantenerse entre los paises con
mejores resultados, pasa de 531 a 504 puntos.

La comparaciéon internacional refuerza asi una clara conclusion: existe un
deterioro internacional, pero la caida de Navarra en ciencias ha sido
considerablemente mds intensa que la experimentada por buena parte de los
sistemas que hoy obtienen mejores resultados.

Tabla 6. Resultados PISA 2015 y 2025 en Ciencias. Mejores paises, OCDE, Espana y Navarra

Resultados PISA Ciencias

’ : Variacién
Pais / referencia 2015 2025 5015-2025
Japén 538 538 0
Estonid 534 527 -7
Cored 516 526 10
Feino Unido 509 511 2
Canadd 528 510 -18
MNuewyd Zelandd 513 509 -4
Austrdlic 510 509 -1
Finlcindclics 531 504 =27

Nislel(ts!

Fuente: PISA 2015 y 2025. Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes. OCDE.

Lectura constituye el drea en la que el deterioro navarro resulta mds acusado.
Los paises que encabezan PISA 2025 también han experimentado descensos
durante la Ultima década: Japdn, Coreaq, Irlanda, Estonia, Australia o Canadd
obtienen en 2025 resultados inferiores a los de 2015. Por tanto, existe una
tendencia internacional desfavorable que debe tenerse en cuenta al
interpretar los resultados.
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Sin embargo, la magnitud de la caida vuelve a diferenciar a Navarra. Pasa de
514 puntos en 2015 a 441 en 2025, una pérdida de 73 puntos en una década.
Mientras los paises que lideran la clasificacion han mantenido buena parte de
su nivel, Navarra ha perdido la posicidn relativa que ocupaba. El problema no
consiste Unicamente, por tanto, en que la lectura haya empeorado
internacionalmente, sino en que Navarra lo ha hecho con una intensidad
especialmente elevada.

Tabla 7. Resultados PISA 2015 y 2025 en Lectura. Mejores paises, OCDE, Espana y Navarra

Resultados PISA Lectura

e o Eay gl Variacidn
Pais / referendcid 2015 2025 20152025
Japdn 516 503 -13
Cored 517 5017 -1
[ile/alele] 521 500 =21
Estonia 519 499 =20
Muewvad Zelandd 509 497 -12
REeino Unido 428 424 -4
Australic 503 491 -12
Canadd 527 490 -37

494 441 -35

pisielite! 514 441 =73

Fuente: PISA 2015 y 2025. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Estudiantes. OCDE.

En matemdticas vuelve a apreciarse una evolucién desigual entre los paises
con mejores resulfados. Corea mantiene prdacticamente infacto su elevado
nivel durante la década, mientras Japdn continla por encima de los 500
puntos. Estonia, Suiza, Canadd, Polonia y Paises Bajos experimentan retrocesos
de diferente intensidad.

Aunque en 2025 Navarra mantfiene un resulfado ligeramente superior al
conjunto de Espana y prdcticamente idéntico al promedio OCDE, la
perspectiva temporal cambia sustancialmente la interpretacién: hace una
década Navarra no estaba simplemente alrededor de la media internacional,
sino claramente por encima de ella.
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Tabla 8. Resultados PISA 2015 y 2025 en Matematicas. Mejores paises, OCDE, Espana y Navarra

Resultados PISA Matemdticas

Variacion

2015 2025 2015-2025
Japdn 532 525 -7
Cored 524 522 -2
Estonia 520 508 -12
Suizda 521 499 =22
Reino Unido 492 488 -4
Canadd 516 485 =31
Folonia 504 484 -20
Pakes Bajos 512 4383 -29
OCDE 490 463 =27

\fe\Yiel((e! 518 462 -54

Fuente: PISA 2015 y 2025. Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes. OCDE.
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5. Presupuestos

Navarra se encuentra entre las comunidades autbnomas con mayor gasto
publico por alumno en enseianza no universitaria. En 2023 alcanzd los 8.192
euros por estudiante, segunda cifra mds elevada de Espana, unicamente por
detrds del Pais Vasco (8.946 euros), y muy por encima de la media nacional
(6.851 euros). El gasto navarro supera asi en cerca de un 20% el promedio
espanol y se situa muy por encima de comunidades como Madrid, Murcia,
Comunidad Valenciana o Andalucia.

La comparacion con los resultados de PISA 2025 muestra, sin embargo, que un
mayor nivel de gasto no se traduce necesariamente en mejores resultados
educativos. El caso de Navarra confirma que la cantidad de recursos
disponible no explica por si sola los resultados obtenidos.

Grdfico 8. Gasto pUblico por alumno en ensefanza no universitaria por CCAA. 2023

Pais Vasco NI 546 <
Navarra 8192 €
Cantabric  IIIEG  5.077 €
Extremadura I 7937 €
Asturias NG 743 €
Canarias I 7624 €
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LaRicja I 7.274 €
Castilay Leon I 7.0351 <
Baleares NN 7047 €
Catalufia NN ©.750 €
TOTAL I ©.c51 €
Aragon I 233 €
Castilla-La Mancha I <.742¢€
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(*) Gasto publico por alumno puUblico y concertado.

Fuente: "Las cifras de la educacién en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicidn 2026". Ministerio
de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.
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La perspectiva temporal refuerza esta conclusion. El gasto publico por alumno
en Navarra ha seguido una frayectoria claramente ascendente durante la
Ultima década. Pasa de 5.739 euros en 2013 a 8.192 euros en 2023, lo que
supone un incremento nominal de aproximadamente el 43%. Tras mantenerse
relativamente estable durante los primeros anos de la serie, el crecimiento se
acelera especialmente a partir de 2018: desde entonces, el gasto aumenta
practicamente todos los anos hasta alcanzar su mdximo en 2023.

Durante una década de aumento de los recursos por alumno, Navarra ha
experimentado simultdneamente un fuerte deterioro de sus resultados PISA. Por
tanto, el andlisis deberia avanzar desde cudnto se gasta hacia coémo se utilizan
los recursos y qué resultados educativos se obtienen con ellos.

Grdfico 9. Gasto publico por alumno en ensefanza no universitaria en Navarra. 2013-2023
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(*) Gasto publico por alumno publico y concertado.

Fuente: "Las cifras de la educacién en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicidn 2026". Ministerio
de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

A confinuacion se presenta tres matrices que relacionan el gasto publico por
alumno en ensenanza no universitaria con los resultados obtenidos en PISA
2025 en las fres dreas analizadas. Los grdaficos permiten visualizar las
importantes  diferencias existentes entre comunidades auténomas vy
comprobar cémo territorios con niveles de gasto similares obtienen resultados
muy distintos, y viceversa.
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Grdfico 10. Gasto publico por alumno y resultados PISA 2025 en ciencias por CCAA
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(Gasto por alumno en enseilanza no universitaria, 2023)

Fuente: "Las cifras de la educacién en Espaia. Estadisticas e indicadores. Edicién 2026". Ministerio
de Educacién, Formacién Profesional y Deportes y PISA 2025. Programa para la Evaluacién
Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de septiembre de 2026).

Grdfico 11. Gasto publico por alumno y resultados PISA 2025 en lectura por CCAA
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(Gasto por alumno en ensefianza no universitaria, 2023)

Fuente: "Las cifras de la educacién en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicion 2026". Ministerio
de Educacién, Formacién Profesional y Deportes y PISA 2025. Programa para la Evaluacion
Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de septiembre de 2026).
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Grdfico 12. Gasto publico por alumno y resultados PISA 2025 en matematicas por CCAA
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Fuente: "Las cifras de la educacion en Espaia. Estadisticas e indicadores. Edicidén 2026". Ministerio
de Educaciéon, Formacién Profesional y Deportes y PISA 2025. Programa para la Evaluacion
Internacional de los Estudiantes. OCDE (8 de septiembre de 2026).

El crecimiento también resulta evidente al analizar el presupuesto ejecutado
en educacion. El gasto del Gobierno de Navarra pasa de aproximadamente
580 millones de euros en 2015 a 1.064 millones en 2025, un incremento nominal
cercano al 83% en diez anos. La subida es prdcticamente continuada y
especialmente intfensa durante los Ultimos ejercicios: desde 2019, cuando se
ejecutaron unos 707 millones, el gasto aumenta en mds de 350 millones de
euros hasta superar por primera vez los 1.000 millones en 2025.

Grdfico 13. Evolucidn del gasto ejecutado en educacion en el Gobierno de Navarra. 2015-2025
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Fuente: Gobierno de Navarra (https://presupuesto.navarra.es/)
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Una vez descontado el efecto de la inflacion, el gasto ejecutado en
educacion del Gobierno de Navarra —que incluye también la educacion
universitaria- muestra un crecimiento muy significativo en términos reales.
Expresado en euros constantes de 2025 y utilizando el IPC de Navarra, pasa de
740,1 millones de euros en 2015 a 1.063,6 millones en 2025, lo que supone un
incremento del 43,7% en una década. Esta comparacion no permite
establecer una relacién causal entre gasto y resultados, pero si muestra que el
importante incremento de los recursos destinados a educacién no ha sido
suficiente para evitar el deterioro del rendimiento.

Grdfico 14. Evolucidn del gasto ejecutado en educaciéon en el Gobierno de Navarra (en euros
constantes de 2025), 2015-2025
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Fuente: Gobierno de Navarra (https://presupuesto.navarra.es/) e Instituto Nacional de
Estadistica (INE), IPC general de Navarra, medias anuales, base 2025.
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6. Conclusiones

Los resultados de PISA 2025 confirman un cambio importante en la posicidon
educativa de Navarra. La Comunidad Foral no solo obtiene unos resultados
sensiblemente peores que los que registraba hace una década, sino que su
deterioro desde 2015 supera ampliamente al experimentado por Espana y por
el promedio de la OCDE. La perspectiva temporal resulta fundamental:
Navarra partia de una posicion claramente favorable y ha perdido buena
parte de esa ventaja en apenas diez anos.

La magnitud del deterioro se entiende mejor si se pone en relacion con el
aprendizaje que representa cada punto PISA. La OCDE utiliza 20 puntos como
referencia aproximada del progreso medio de aprendizaje que experimenta
un estudiante de alrededor de 15 anos durante un ano. Desde esta
perspectiva, las caidas registradas por Navarra (40 puntos en ciencias, 73 en
lectura y 56 en matemdaticas desde 2015) son de una magnitud extraordinaria.
La referencia permite dimensionar el retroceso: una caida de 20 puntos ya es
considerada por la OCDE un gran cambio, comparable al aprendizaje medio
adquirido durante aproximadamente un curso a esas edades.

Las puntuaciones medias, ademds, no reflejan toda la dimensién del
problema. Durante este periodo ha aumentado con fuerza el porcentaje de
estudiantes que no alcanza los niveles bdsicos de competencia v,
simultdneamente, se ha reducido el alumnado situado en los niveles de alto
rendimiento. El deterioro se produce, por tanto, en los dos extremos: Navarra
tiene mds alumnos rezagados y menos alumnos excelentes que hace una
década, una combinacién especialmente preocupante desde el punto de
vista educativo y de la formacion futura de capital humano.

Los datos muestran también importantes diferencias internas. La brecha entre
centros publicos y privados/concertados es considerablemente mayor que la
observada en el conjunto de Espana, aunque PISA no permite atribuir
causalmente esa diferencia a la titularidad. El andlisis por origen ofrece
igualmente una readlidad mds compleja de lo que podria sugerir una
explicacion basada exclusivamente en la inmigracién. Navarra presenta una
proporcion elevada de alumnado inmigrante, pero este factor no basta para
explicar el deterioro general: también aparecen resultados débiles entre el
alumnado nativo, especialmente en lectura.

La comparacion internacional aporta una perspectiva adicional. No todos los
sistemas educativos han evolucionado igual ante un contexto internacional
adverso. Paises como Japdn, Coreaq, Estonia o Reino Unido se mantienen entre
los de mejores resultados en las fres competencias analizadas, mientras otros
sistemas tradicionalmente destacados, como Finlandia, han experimentado
retfrocesos importantes.

26



PISA 2025. ANALISIS DE INSTITUCION FUTURO
LOS RESULTADOS DE NAVARRA

Esto convierte Ila comparacion internacional en una herramienta
especialmente Util, aunque debe utilizarse con cautela. Hacer benchmarking
educativo no significa copiar politicas de otros paises. En comparaciones con
Japoén o Corea, por ejemplo, deben tenerse en cuenta diferencias culturales,
sociales, familiares e institucionales que pueden influir de forma importante
sobre el rendimiento académico y que dificultan frasladar directamente
determinadas prdcticas a Navarra. Incluso entre paises europeos existen
diferencias relevantes en organizacion educativa, composicidon social,
formacion y seleccion del profesorado o caracteristicas del mercado laboral.

Por ello, un buen benchmarking deberia buscar qué elementos son
transferibles y cudles dependen del contexto. Estonia puede resultar
especialmente interesante por fratarse de un pais europeo que obtiene
resulfados elevados en las fres competencias, pero tampoco debe
considerarse un modelo directamente replicable. Lo relevante es estudiar de
forma comparada qué hacen los sistemas que mantienen buenos resultados:
coémo seleccionan y forman a sus profesores, qué nivel de exigencia
establecen, como estructuran sus curriculos, cémo evaluan, cémo atienden al
alumnado con dificultades y cémo favorecen también la excelencia.

El andlisis econdmico anade ofra cuestion relevante. El deterioro de los
resultados no se ha producido en un contexto de reducciéon de los recursos
destinados a educacién. Navarra se encuentra entre las comunidades
autébnomas con mayor gasto publico por alumno y, ademds, el gasto
educativo del Gobierno de Navarra ha aumentado considerablemente
durante la Ultima década. Incluso descontando el efecto de la inflacién, el
gasto ejecutado en educaciéon pasa de unos 740 millones de euros constantes
de 2025 en 2015 a 1.064 millones en 2025, lo que supone un incremento real del
43,7%. Durante ese mismo periodo, sin embargo, los resultados PISA han
evolucionado claramente a la baja.

Esta evolucion pone de manifiesto que incrementar los recursos, por si solo, no
garantiza una mejora educativa. La cuestion econdmica no deberia limitarse,
por tanto, a determinar cudnto se destina a educacion, sino también cémo se
emplean esos recursos, con qué objetivos y qué resultados se obtienen. La
comparacion entre comunidades auténomas apunta en la misma direccion:
Navarra se sitUa entre las que mds gastan por alumno, mientras otras
comunidades con un gasto inferior obtienen puntuaciones PISA superiores.
Todo ello refuerza la conveniencia de incorporar la eficiencia y la evaluacion
de resultados al andlisis de la politica educativa.

Los resultados de PISA no permiten identificar por si solos las causas del
deterioro navarro, pero si deberian servir como senal de alerta y punto de
partida para investigarlas. Una caida tan intensa y sostenida merece un andlisis
especifico de lo ocurrido durante la Ultima década. Navarra deberia estudiar
tanto las comunidades autdbnomas que presentan mejores resultados como
aquellos paises que han conseguido mantener posiciones elevadas o resistir
mejor el deterioro internacional. Ese andlisis deberia abarcar no solo las
politicas educativas y los factores sociales, sino también la evolucion y
composicion del gasto, para determinar qué actuaciones estan generando
resultados y cudles deberian revisarse.
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El objetivo no deberia limitarse a recuperar posiciones en un ranking. Deberia
ser conseguir gue menos alumnos terminen su educacion obligatoria sin las
competencias fundamentales y, al mismo fiempo, volver a generar los niveles
de excelencia que Navarra alcanzaba hace apenas diez anos. Esto es
importante no solo desde una perspectiva educativa y social, sino fambién
econdémica. La calidad del sistema educativo condiciona la formacion del
capital humano del futuro y, con ello, la productividad, la capacidad de
innovacion, la disponibilidad de talento y la competitividad de Navarra a
medio y largo plazo. Para conseguirlo, el primer paso es reconocer la
magnitud del cambio, analizar sus causas con rigor, evaluar la eficacia de los
recursos empleados y aprender, con las necesarias adaptaciones, de aquellos
sistemas educativos que estdn obteniendo mejores resultados.
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sostenible en nuestra comunidad.

X

INSTITUCION
FUTURO
THINK TANK
INDEPENDIENTE

wwwe.lifuturo.org



