
 



Institución Futuro permite la reproducción total o 

parcial de esta obra si se menciona claramente la 

autoría de la misma. 

 

Carretera Pamplona 1, Edificio AIN, 31191 

Cordovilla (Navarra) 

T 948 337 900 

info@ifuturo.org  

 

 

Título: “La red de carreteras de Navarra. Características, gasto en 
conservación y estado en comparación con el resto de España”  

 

1ª Edición: septiembre de 2026 

 

 

 

                                 Síguenos en: www.ifuturo.org  

 

 
https://www.linkedin.com/in/ifuturo/ 
 

 
https://x.com/ifuturo 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:info@ifuturo.org
http://www.ifuturo.org/
https://www.linkedin.com/in/ifuturo/
https://x.com/ifuturo


LA RED DE CARRETERAS EN NAVARRA   INSTITUCIÓN FUTURO 

1 

 

 

Índice 

 

0. Introducción 
 

2 

1. Competencia histórica de Navarra 
 

3 

2. Extensión de la red de carreteras y gasto de 

conservación 
 

5 

2.1.Gasto anual por CCAA 
 

7 

2.2.Gasto por kilómetro 
 

11 

2.3.Gasto por habitante 
 

13 

2.4.Gasto por extensión territorial 
 

14 

2.5.Gasto por volumen de tráfico pesado 
 

16 

3. Análisis de la Asociación Española de la Carretera y de 

la Asociación de Empresas Constructoras y 

Concesionarias de infraestructuras 

 

19 

4. Conclusiones 

 

24 

5. Metodología 

 

26 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



LA RED DE CARRETERAS EN NAVARRA   INSTITUCIÓN FUTURO 

2 

 

0.  Introducción 

 

Las infraestructuras viarias constituyen uno de los pilares básicos sobre los que 

se articula la actividad económica y la cohesión territorial de cualquier región. 

Las carreteras no solo permiten la movilidad cotidiana de personas y 

mercancías, sino que facilitan la integración de los territorios, el acceso a los 

mercados y el funcionamiento eficiente del sistema productivo. Su adecuado 

mantenimiento resulta un elemento esencial para garantizar la seguridad vial, 

preservar el valor de las infraestructuras existentes y evitar que el deterioro 

acumulado derive en costes de reposición mucho más elevados en el futuro.  

Es más, en Comunidades de baja población como Navarra y con un evidente 

riesgo de despoblación en buena parte de su territorio, la red de carreteras de 

inferior orden (la más extensa) es clave para fijar la población ya que, de su 

buen estado de conservación y funcionalidad depende, en gran medida, la 

confianza de los habitantes de esa zonas dispersas, para acceder a los 

servicios públicos más esenciales. 

Por supuesto, también en territorios con una fuerte presencia de actividad 

industrial y logística, como Navarra, la calidad y conservación de la red viaria 

adquieren además una relevancia estratégica para sostener la competitividad 

de las empresas y asegurar la fluidez de los corredores de transporte que 

conectan el norte peninsular con el resto de España y con Europa. 

En este contexto, el presente informe analiza la situación de la red de 

carreteras gestionada por las comunidades autónomas y por diputaciones y 

cabildos, con especial atención al caso de Navarra. El estudio examina la 

dimensión de la red viaria, la evolución reciente de la inversión destinada a su 

reposición y la posición relativa de Navarra en comparación con otras 

comunidades autónomas. Asimismo, se construyen diversos indicadores que 

permiten evaluar el esfuerzo inversor en conservación de la red de carreteras 

desde distintas perspectivas: inversión por kilómetro de carretera, inversión por 

habitante, densidad territorial de la red y relación entre inversión y tráfico 

pesado.  

A partir de este análisis comparado, el informe busca ofrecer una visión más 

completa del grado de dotación y mantenimiento de la red de carreteras 

navarra y del papel que estas infraestructuras desempeñan en la conectividad 

y el desarrollo económico del territorio. 

Debe adelantarse que este análisis se ha centrado en las redes de carreteras 

convencionales, es decir, excluyendo autopistas, autovías y vías desdobladas. 

Pues son estas carreteras de 2º y 3er las más extensas y las que dan capilaridad 

al territorio y en las que, debido a la complejidad competencial española, 

también en el sistema de carreteras, es más fácil realizar un análisis 

comparativo en términos suficientemente homogéneos. 
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1. Competencia histórica de Navarra 

 

La construcción, gestión, conservación y explotación de la Red de Carreteras 

de Navarra es una de las competencias históricas más señeras del régimen 

foral que se consolida con la Ley Paccionada de 1841. En efecto, la 

competencia en “caminos”, junto con la hacienda foral y las competencias 

exclusivas en agricultura, montes, administración local y funcionariado, entre 

otras, han sido seña de identidad de la autonomía de gestión de Navarra en 

asuntos públicos relevantes. 

El mantenimiento de la denominación del Servicio de Caminos, como gestor 

integral de toda la red de carreteras en suelo de la Comunidad Foral, dentro 

de la estructura orgánica de la Diputación Foral, ahora Gobierno de Navarra, 

es herencia y presente de este régimen singular. 

De hecho, la Comunidad Foral de Navarra, a través del Gobierno de Navarra, 

es la única Comunidad autónoma que goza en exclusiva de la gestión integral 

de la red de carreteras en todo su territorio. Es decir, en el resto de España las 

carreteras se gestionan por diferentes Administraciones sobre un mismo 

territorio. La única excepción, en el caso de Navarra, son los 39,7 kilómetros de 

la Autopista Vasco-Aragonesa, que es una concesión de Estado y que revertirá 

a Navarra en noviembre de 2026. 
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Tabla 1. Extensión de la red de carreteras por CCAA (en kilómetros), por titularidad de la gestión, 

2024 

 

Fuente:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 7. Carreteras. 

Sin duda, esta singularidad competencial ha sido ejercida por Navarra con un 

alto nivel de compromiso pues ha asumido con cargo a su presupuesto 

público la construcción y mantenimiento no solo de la red de carreteras que 

pudiésemos considerar provincial, sino también aquella que, por sus 

características y dimensionamiento, es equivalente a la Red de interés General 

de Estado. 

  

Estado
Comunidades 

Autónomas

Diputados y 

Cabildos

Subtotal 

Estado
Subtotal CCAA

Subtotal 

Diputaciones y 

Cabildos

Andalucía 3.542,3 10.550,2 9.200,8 23.293,2

Aragón 2.536,9 5.617,5 3.722,2 11.876,6

Asturias 844,7 4.283,5 5.128,2

Baleares 2.153,5 2.153,5

Canarias 4.135,9 4.135,9

Cantabria 576,9 1.984,3 2.561,1

Castilla - La Mancha 3.746,6 8.606,5 7.251,0 19.604,1

Castilla y León 5.678,0 11.608,6 16.159,4 33.446,0

Cataluña 1.805,0 5.960,5 4.239,7 12.005,2

Ceuta 16,2 21,0 37,3

Com. Valenciana 1.886,7 2.931,5 3.408,1 8.226,4

Extremadura 1.701,9 3.777,7 3.827,4 9.307,0

Galicia 2.377,0 5.484,2 9.720,7 17.581,8

Madrid 748,0 2.465,2 3.213,2

Melilla 9,9 17,9 27,8

Murcia, Región de 586,8 2.705,1 3.291,9

Navarra 39,7 3.956,6 3.996,3

País Vasco 4.114,9 4.114,9

La Rioja 427,9 1.404,0 1.831,9

Total 26.524,5 71.374,2 67.933,6 165.832,4

Total 2024
Red de carreteras 

de las CCAA
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2. Extensión de la red de carreteras y gasto 

de conservación 

 

La red de carreteras en el conjunto del territorio nacional asciende a 165.832 kilómetros 

y es competencia de un número muy elevado de Administraciones públicas, que 

puede verse reflejado en el siguiente cuadro: 

 

Tabla 2. Extensión de la red de carreteras por CCAA (en kilómetros), por clase de vía, 2024 

 

Fuente:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 7. Carreteras. 

 

 

Titularidad Clase de v ía Tipo de v ía Kilómetros %

Autopistas de peaje 1.351

Autopistas libres y autovías 10.441

Carreteras multicarril 505

Total gran capacidad 12.298

Carreteras convencionales 14.227

Total resto de vías 14.227

Total Estado 26.525 16,0%

Autopistas de peaje 300

Autopistas libres y autovías 2.954

Carreteras multicarril 879

Total gran capacidad 4.133

Carreteras convencionales 67.241

Total resto de vías 67.241

Total CCAA 71.374 43,0%

Autopistas de peaje 251

Autopistas libres y autovías 589

Carreteras multicarril 422

Total gran capacidad 1.261

Carreteras convencionales 66.673

Total resto de vías 66.673

Total 

diputaciones y 

cabildos

67.934 41,0%

Autopistas de peaje 1.902

Autopistas libres y autovías 13.984

Carreteras multicarril 1.806

Total gran capacidad 17.691

Resto de vías Carreteras convencionales 148.141

Total 165.832 100,0%

Gran capacidad
Conjunto de redes 

de carreteras

Gran capacidad

Resto de v ías

Estado

Comunidades 

autónomas

Diputaciones y 

cabildos

Gran capacidad

Resto de v ías

Gran capacidad

Resto de v ías
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Con objeto de que el presente análisis sea homogéneo y comparable para la red de 

carreteras de Navarra se han tenido en cuenta los siguientes criterios: 

a) Excluir la Red de Carreteras del Estado y contabilizar exclusivamente la red de 

carreteras gestionada por las Comunidades Autónomas, por Diputaciones 

Provinciales y por Cabildos Insulares.  

 

b) Excluir las vías de gran capacidad (“autovías”, “autopistas libres” y “autopistas de 

peaje”) considerando las categorías: “Carreteras de una calzada” y “Carreteras 

multicarril”. 

Bajo estos criterios, el conjunto de red de carreteras aquí considerado a nivel nacional 

es de 135.214 kms, lo que representa un total del 81,54% de la red de carreteras. La 

dimensión de la red constituye un elemento clave para contextualizar las necesidades 

de mantenimiento y reposición de las infraestructuras viarias. En este sentido, la 

inversión o gasto destinada a la conservación de las carreteras resulta determinante 

para garantizar su adecuado estado y funcionalidad a lo largo del tiempo.  

Con las consideraciones anteriores, la extensión de la red de carreteras española varía 

considerablemente entre comunidades autónomas. Navarra dispone de 3.192 kms, lo 

que la sitúa en el tramo intermedio-bajo de la distribución nacional.  

Gráfico 1. Extensión en kilómetros de la red de carreteras por CCAA, 2024 

 

Fuente:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 7. Carreteras.  

Nota: Los datos de extensión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las comunidades 

autónomas y Diputaciones y Cabildos. Además, solo se han incluido las categorías “Carreteras de una 

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, “autopistas libres” y “autopistas de peaje”.  
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Resulta pertinente analizar cómo se distribuyen los recursos en términos absolutos 

destinados al mantenimiento de la red de carreteras en todo el país. Al igual que 

ocurre con la extensión de las redes, la inversión realizada por las Comunidades 

Autónomas también presenta diferencias significativas entre territorios, lógicamente en 

función de su tamaño y extensión.  

Es decir, aunque la red de carreteras de Navarra alcanza una longitud total de 3.956,6 

kilómetros, este informe limita su análisis a 3.192 kilómetros, al incluir solo las gestionadas 

por la Comunidad Foral y dejar fuera la red de carreteras del Estado y las vías de gran 

capacidad. 

 

Tabla 3. Red de carreteras de Navarra considerada en el informe 

 

Fuente: Cálculos propios a partir de los datos recogidos en las páginas 5 y 7 del informe. 

 

2.1. Gasto anual por CCAA 

Resulta pertinente analizar cómo se distribuyen los recursos en términos absolutos 

destinados al mantenimiento de la red de carreteras en todo el país. Al igual que 

ocurre con la extensión de las redes, la inversión realizada por las Comunidades 

Autónomas también presenta diferencias significativas entre territorios, lógicamente en 

función de su tamaño y extensión.  

Destacan Cataluña, País Vasco y Andalucía, que concentran los mayores niveles de 

inversión en términos absolutos, mientras que las regiones que registran los menores 

montos corresponden a Extremadura y Cantabria. En este contexto, Navarra se sitúa 

en una posición intermedia-baja dentro del conjunto nacional, con un volumen de 

inversión claramente alejado del registrado por las comunidades que lideran el 

ranking.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concepto Longitud
% sobre la 

red total

Red total de carreteras de Navarra 3.956,6 km 100%

Red considerada en el análisis 3.192,0 km 80,70%

Red no considerada en el análisis    764,6 km 19,30%
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Gráfico 2. Inversión en términos absolutos en red de carreteras por CCAA, 2024 (miles de euros) 

 

Fuentes:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 7. Carreteras.  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 3. Inversiones. Liquidación presupuestaria. 

Nota: Los datos de inversión y de extensión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las 

comunidades autónomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversión, se han considerado 

únicamente los registros correspondientes al apartado Reposición. En los datos de extensión de carretera se 

utilizaron las categorías “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, 

“autopistas libres” y “autopistas de peaje”. 

No obstante, el volumen total de inversión no permite por si solo evaluar el esfuerzo en 

inversión de cada región, dado que este indicador refleja solo el gasto agregado. Es 

por esto, que resulta necesario incorporar otros criterios de comparación que permitan 

valorar con mayor precisión el esfuerzo de inversión entre territorios.  

Este dato es muy significativo pues permite analizar, en términos de esfuerzo 

presupuestario, cuánto se dedica anualmente a la conservación de carreteras y cómo 

fluctúa esta cifra a lo largo de los años. 

En Navarra, la inversión o gasto en conservación de carreteras ha mostrado una 

evolución irregular durante el periodo 2016-2024. Tras situarse en 32,5 millones de euros 

en 2016, el gasto aumentó en 2017 y 2018, hasta alcanzar 46 millones de euros. 

Posteriormente se observa una etapa de menor intensidad inversora entre 2019 y 2022, 

con niveles que se mantuvieron aproximadamente entre los 35 y los 39 millones de 

euros. 

En los dos últimos años, sin embargo, se aprecia un incremento significativo del gasto 

destinado a la conservación de la red de carreteras. La inversión alcanza 57,8 millones 
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de euros en 2023 y se eleva hasta 65,7 millones en 2024, el nivel más alto de toda la 

serie. Este crecimiento refleja un mayor esfuerzo en inversión en los últimos dos años. 

 

Gráfico 3. Evolución de la inversión en conservación de carreteras de Navarra, 2016-2024 (en 

miles de euros) 

 

Fuentes:   

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2016-2025). Capítulo 3. Inversiones. Liquidación 

presupuestaria. 

Índice de Precios de Consumo (IPC).  

Nota: Los datos de inversión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las comunidades 

autónomas y por diputaciones y cabildos. Se han considerado únicamente los registros correspondientes al 

apartado Reposición. En los datos de extensión de carretera se utilizaron las categorías “Carreteras de una 

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, “autopistas libres” y “autopistas de peaje”. La 

unidad es miles de euros. 

 

En todo caso, y como toda cifra presupuestaria analizada en el largo plazo, hay que 

afectarla, en primer lugar, por el efecto de la inflación. En este sentido, la inversión o 

gasto en conservación de las carreteras de Navarra en “euros de 2016”’ se refleja en el 

siguiente gráfico. 
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Gráfico 4. Evolución de la inversión en conservación de carreteras de Navarra, 2016-2024 (a 

euros constantes de 2016, en miles de euros) 

 

 

Fuentes:   

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2016-2025). Capítulo 3. Inversiones. Liquidación 

presupuestaria. 

Índice de Precios de Consumo (IPC). 

Se comprueba que, una vez descontado el efecto de la inflación, la evolución de la 

inversión en conservación de carreteras muestra una trayectoria menos intensa de lo 

que reflejan las cifras nominales. Aunque el esfuerzo inversor aumenta de forma 

significativa en 2023 y 2024, buena parte de ese incremento responde también al 

encarecimiento acumulado de los costes de construcción, materiales y obra pública 

registrado en los últimos años. En términos reales, y expresado en euros constantes de 

2016, la inversión de 2024 alcanza aproximadamente 53,7 millones de euros, todavía 

por debajo de lo que sugeriría la evolución nominal de la serie. 

Igualmente, es pertinente contrastar cada cifra anual con lo que representa, en 

porcentaje, este gasto en el conjunto de gasto público no financiero realizado en 

cada ejercicio. El porcentaje máximo se alcanzó en 2017, con un 1,21%, frente al 0,66% 

de 2022 o el 1,07% de 2024. 
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Gráfico 5. Porcentaje de la inversión en reposición de carreteras en Navarra sobre el total 

ejecutado de los Presupuestos Generales de Navarra, 2016-2024 

 

 

Fuentes:   

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2016-2025). Capítulo 3. Inversiones. Liquidación 

presupuestaria. 

Gobierno de Navarra. Gasto no financiero 2016-2024. 

 

2.2. Gasto por kilómetro 

La relación entre la extensión de la red de carreteras y el volumen total de inversión 

permite evaluar hasta qué punto el esfuerzo en la inversión es proporcional al tamaño 

de las infraestructuras existentes. Cuando se analizan en conjunto estos factores, se 

observan diferencias significativas entre comunidades autónomas con redes de 

tamaño similar. Navarra, con 3.192 km de extensión de carretera, presenta un volumen 

de inversión inferior al observado en otros territorios con una extensión comparable de 

red. Es el caso, por ejemplo, del País Vasco (3.112 km) o de Canarias (3.648 km), que 

cuentan con redes de tamaño similar, pero registran niveles de inversión superiores. 

Esta comparación sugiere que el esfuerzo inversor destinado a la red de carreteras 

navarra se sitúa por debajo del observado en algunos territorios con características 

comparables. Esto apunta a la existencia de margen para reforzar la inversión 

orientada al mantenimiento y mejora de estas infraestructuras. 
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Gráfico 6. Relación entre la inversión en carreteras y la extensión de la red por CCAA, 2024 

 

Fuentes: 

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 7. Carreteras.  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 3. Inversiones. Liquidación presupuestaria. 

Nota: Los datos de inversión y de extensión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las 

comunidades autónomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversión, se han considerado 

únicamente los registros correspondientes al apartado Reposición. En los datos de extensión de carretera se 

utilizaron las categorías “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, 

“autopistas libres” y “autopistas de peaje”. 

 

Para precisar mejor esta comparación, resulta útil analizar el gasto por kilómetro de 

carretera, un indicador que permite aproximar la intensidad del esfuerzo en inversión. 

Cuando se introduce esta medida, se aprecian diferencias significativas entre 

comunidades autónomas que confirman el patrón observado anteriormente. Así, 

algunos territorios con características similares a Navarra en la extensión de su red, 

registran niveles de gasto por kilómetro claramente superiores, como es el caso del País 

Vasco o de Canarias que lideran el ranking junto con Baleares, lo que refleja un mayor 

esfuerzo destinado al mantenimiento y mejora de la infraestructura existente. Navarra 

se sitúa en posiciones intermedias dentro del conjunto nacional, con un nivel de 

inversión por kilómetro que no destaca respecto al de otras comunidades, situándose 

en 20,6 miles de euros por kilómetro de red.  

 

  

 

 

 

 

 



LA RED DE CARRETERAS EN NAVARRA   INSTITUCIÓN FUTURO 

13 

 

 

Gráfico 7. Inversión en carreteras por kilómetro de red por CCAA, 2024 (en miles de euros) 

 

Fuentes:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 7. Carreteras.  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 3. Inversiones. Liquidación presupuestaria. 

Nota: Los datos de inversión y de extensión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las 

comunidades autónomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversión, se han considerado 

únicamente los registros correspondientes al apartado Reposición. En los datos de extensión de carretera se 

utilizaron las categorías “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, 

“autopistas libres” y “autopistas de peaje”. 

 

2.3. Gasto por habitante 

El esfuerzo en inversión también puede analizarse desde una perspectiva poblacional. 

Cuando el análisis se centra en términos de inversión por habitante, Navarra se sitúa en 

la primera posición entre las Comunidades Autónomas con mayor nivel relativo de 

gasto. Este resultado se explica principalmente por el reducido tamaño poblacional 

del territorio, lo que eleva el indicador per cápita. Por este motivo, para evaluar la 

dotación real de infraestructuras resulta necesario incorporar también la dimensión 

territorial de la red. 
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Gráfico 8. Inversión en carreteras por habitante por CCAA, 2024 (en miles de euros) 

 

Fuentes:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 3. Inversiones. Liquidación presupuestaria. 

Instituto Nacional de Estadística (INE), Padrón continuo. Población por comunidades autónomas, 1 de enero 

de 2024.  

Nota: Los datos de inversión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las 

comunidades autónomas y por diputaciones y cabildos. Estos registros son los incluidos en el apartado 

Reposición. 

 

2.4. Gasto por extensión territorial 

La densidad territorial de la red de carreteras, calculada como kilómetros de carretera 

por cada 1.000 kilómetros cuadrados de superficie, permite evaluar el grado de 

cobertura de las infraestructuras en relación con la superficie del territorio. Este 

indicador muestra diferencias relevantes entre comunidades autónomas, con valores 

elevados en regiones como Galicia, Canarias o el País Vasco, donde la red viaria 

presenta una mayor concentración territorial. Navarra registra una densidad de 307,2 

kilómetros de carretera por cada 1.000 km², lo que la sitúa en una posición intermedia 

dentro del conjunto nacional. No obstante, este nivel se sitúa por debajo del 

observado en otras comunidades del norte peninsular con características geográficas 

similares, como Canarias (489,9) o Asturias (389,9), donde la red registra un mayor 

número de kilómetros por unidad de superficie. 
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Gráfico 9. Kilómetros de carretera por cada 1.000 km2 por CCAA, 2024 

 

Fuentes:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 7. Carreteras.  

Instituto Nacional de Estadística (INE), Extensión superficial de las comunidades autónomas y provincias 

(km²).1 

Nota: Los datos de extensión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las comunidades 

autónomas y Diputaciones y Cabildos. Además, solo se han incluido las categorías “Carreteras de una 

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, “autopistas libres” y “autopistas de peaje”.  

 

Considerando en conjunto los indicadores de la disponibilidad de carreteras por 

habitante y densidad territorial de la red, es posible observar con mayor claridad las 

diferencias en la dotación relativa de infraestructuras entre comunidades autónomas. 

Este enfoque pone de relieve que no basta con considerar la extensión total de la red 

o el volumen de inversión, sino que resulta necesario analizar cómo se distribuye la 

infraestructura en relación con la población y el territorio. En este contexto, Navarra se 

sitúa en una posición intermedia dentro del conjunto nacional, hay evidencia de que 

dispone de una cobertura razonable, pero sin alcanzar los niveles de densidad de red 

que presentan otras regiones del norte peninsular. Esta posición sugiere que, pese a 

contar con una red funcional, existe margen para reforzar la infraestructura viaria si se 

pretende mejorar la conectividad territorial y acompañar el desarrollo económico del 

territorio. 

 

 

                                                 
1 https://www.ine.es/inebaseweb/pdfDispacher.do?L=0&td=154090 
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Gráfico 10. Dotación relativa de infraestructuras por CCAA (densidad territorial y disponibilidad 

por habitante), 2024 

 

Fuentes:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 7. Carreteras.  

Instituto Nacional de Estadística (INE), Extensión superficial de las comunidades autónomas y provincias 

(km²).2 

Instituto Nacional de Estadística (INE), Padrón continuo. Población por comunidades autónomas, 1 de enero 

de 2024.  

Nota: Los datos de extensión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las comunidades 

autónomas y Diputaciones y Cabildos. Además, solo se han incluido las categorías “Carreteras de una 

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, “autopistas libres” y “autopistas de peaje”.  

 

2.5. Gasto por volumen de tráfico pesado 

Más allá de estos indicadores estructurales, es fundamental para el análisis considerar 

el papel funcional que desempeña la red de carreteras en Navarra dentro de las 

principales carreteras de transporte del norte peninsular. En este sentido, la 

composición del tráfico constituye un elemento relevante para el análisis, 

particularmente la proporción de vehículos pesados, dado que este tipo de transporte 

genera un mayor desgaste sobre las carreteras y exige mayores estándares de 

capacidad, conservación y seguridad vial. Los datos disponibles muestran que la 

presencia relativa de vehículos pesados en la red navarra es superior a la registrada 

en el País Vasco. Esta diferencia es coherente con la función que desempeña el 

territorio navarro dentro de los principales ejes logísticos del norte peninsular, por los 

que circulan flujos significativos de transporte de mercancías. 

Navarra desempeña además una función estratégica como puente logístico entre 

Francia, el Cantábrico y el eje del Ebro. Las principales vías que atraviesan la 

comunidad canalizan flujos relevantes de tráfico de mercancías y vehículos pesados, 

tanto como de paso como con origen o destino en el territorio. Esta función de tránsito 

implica que la red de Navarra soporta una presión de tráfico superior a la que 

correspondería a su tamaño poblacional, lo que refuerza la importancia de garantizar 

niveles adecuados de inversión y mantenimiento en estas infraestructuras.  

                                                 
2 https://www.ine.es/inebaseweb/pdfDispacher.do?L=0&td=154090 
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Para comparar el esfuerzo en inversión en relación con el uso de la red, se ha 

calculado la inversión en carreteras por vehículo pesado. Este indicador se obtiene 

dividiendo la inversión anual en la red de cada comunidad autónoma por el número 

de vehículos pesados estimado a partir de la suma de la Intensidad Media Diaria (IMD) 

registrada en las estaciones de aforo de las redes autonómicas. De este modo, se 

aproxima la inversión pública en relación con la presión que ejerce el tráfico de 

mercancías sobre la infraestructura.  

La comparación con el País Vasco muestra que, pese a las diferencias en volumen 

total de tráfico, Navarra registra una proporción de vehículos pesados ligeramente 

superior (7,5% frente a 7,24%). Este aspecto resulta relevante, ya que el tráfico pesado 

tiene un impacto más intenso sobre el deterioro de la red. En consecuencia, la 

necesidad de inversión en carreteras no debería evaluarse solo a partir de magnitudes 

nominales, sino también en función de la estructura del tráfico que soporta cada 

territorio. 

 

Tabla 4: Comparación del tráfico (IMD) y la inversión en infraestructuras de redes en Navarra y 

País Vasco 

CCAA 

Vehículos 

pesados 

(IMD) 

Vehículos 

ligeros 

(IMD) 

Tráfico 

total 

(IMD) 

% 

vehículos 

pesados 

Inversión 

total 

(M€) 

Ratio 

inversión/IMD 

vehículos 

pesados 

Navarra 35.562 440.659 476.204 7,50% 65.775 1,85 

País Vasco 79.967 1.024.282 1.104.249 7,24% 213.620 2,67 
 

Fuentes:  

Mapa de Intensidades Medias Diarias de Tráfico. Estaciones de aforo. Gobierno de España3  

Histórico de Ligeros y Pesados 2024. OpenData Euskadi.es4   

Nota: comunidades autónomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversión, se han considerado 

únicamente los registros correspondientes al apartado Reposición. En los datos de extensión de carretera se 

utilizaron las categorías “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, 

“autopistas libres” y “autopistas de peaje”.  

 

Los resultados sugieren que Navarra presenta una menor capacidad inversora en 

relación con la presión ejercida por el tráfico pesado. Si bien el País Vasco registra un 

volumen de vehículos pesados aproximadamente dos veces superior, la inversión 

destinada a su red de carreteras es más de tres veces mayor. Como resultado, 

Navarra dispone de menos recursos por unidad de tráfico pesado, lo que refuerza la 

idea de una mayor exigencia sobre su red en términos relativos.   

 

 

 

 

 

 

                                                 
3 https://datos.gob.es/es/catalogo/a15002917-mapa-de-intensidades-medias-diarias-de-trafico-estaciones-

de-aforo 
4https://opendata.euskadi.eus/catalogo/-/informacion-aforos-carreteras-gipuzkoa/ 
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Gráfico 11. Inversión en carreteras por vehículo pesado en Navarra y País Vasco, 2024 

 

Fuentes:  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capítulo 3. Inversiones. Liquidación presupuestaria. 

Mapa de Intensidades Medias Diarias de Tráfico. Estaciones de aforo. Gobierno de España5  

Histórico de Ligeros y Pesados 2024. OpenData Euskadi.es6  

Nota:  

Los datos de inversión y de extensión se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las 

comunidades autónomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversión, se han considerado 

únicamente los registros correspondientes al apartado Reposición. En los datos de extensión de carretera se 

utilizaron las categorías “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, 

“autopistas libres” y “autopistas de peaje”. 

 

  

                                                 
5 https://datos.gob.es/es/catalogo/a15002917-mapa-de-intensidades-medias-diarias-de-trafico-estaciones-

de-aforo 
6https://opendata.euskadi.eus/catalogo/-/informacion-aforos-carreteras-gipuzkoa/ 
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3.  Análisis de la Asociación Española de la 

Carretera (AEC) y de la Asociación de 

Empresas Constructoras y Concesionarias 

de infraestructuras (SEOPAN) 

 

El análisis de la inversión y del estado de conservación de las carreteras en España no 

puede entenderse sin atender también a las evaluaciones periódicas realizadas por la 

Asociación Española de la Carretera (AEC), una de las principales entidades de 

referencia en el estudio técnico de las infraestructuras viarias. Sus informes sobre el 

estado de conservación de la red viaria permiten aproximar el grado de deterioro 

acumulado de las carreteras y estimar las necesidades de inversión requeridas para 

garantizar unas condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad y servicio. 

El último informe de la AEC, “Indicadores de Estado y Necesidades de inversión en 

conservación de carreteras”7 elaborado a partir de inspecciones técnicas realizadas 

sobre miles de kilómetros de carreteras en toda España y publicado en julio de 2025, 

advierte de un deterioro creciente del firme y de una insuficiente inversión en 

conservación durante los últimos años. Según la asociación, una parte significativa de 

la red presenta deterioros estructurales que requieren actuaciones urgentes, 

especialmente en lo relativo al pavimento, la señalización y los elementos de 

seguridad vial. 

En el caso de Navarra, las conclusiones del informe reflejan una situación 

especialmente preocupante. La Comunidad Foral aparece entre los territorios con un 

estado deficiente de sus carreteras, con un porcentaje de deterioros graves (17%) y 

muy graves (32%) que entre ambos alcanza casi la mitad de la red foral.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
7 Accesible en: 

https://www.aecarretera.com/comunicados/NP%20Auditoria%20estado%20carreteras

%20AEC%202025_DEF_con%20QR_03%2007%2025.pdf  

https://www.aecarretera.com/comunicados/NP%20Auditoria%20estado%20carreteras%20AEC%202025_DEF_con%20QR_03%2007%2025.pdf
https://www.aecarretera.com/comunicados/NP%20Auditoria%20estado%20carreteras%20AEC%202025_DEF_con%20QR_03%2007%2025.pdf
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Gráfico 12. % de red de carreteras españolas con deterioros graves y muy graves por CCAA, 

2024 

 

Fuente:  

Indicadores de Estado y Necesidades de inversión en conservación de carreteras.  Asociación Española de 

la Carretera (AEC), julio 2025.  

 

El informe de la AEC recoge el número de kilómetros que requieren de actuación en 

un plazo no superior a cuatro años por CCAA. Para Navarra, con una red de 3.996 km, 

se estima que 1.204 km (el 30% del total de la red) requieren una actuación urgente, 

inferior a un año, mientras que 648 km (el 16%) necesitan una actuación a corto plazo, 

inferior a los 4 años. 
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Gráfico 13. Kilómetros de la red de carreteras españolas que necesitan actuación en un plazo 

inferior a 4 años por CCAA, 2024 

 

 

Fuente:  

Indicadores de Estado y Necesidades de inversión en conservación de carreteras.  Asociación Española de 

la Carretera (AEC), julio 2025.  

 

Poner a punto estas infraestructuras tiene un coste. Según la AEC, para Navarra éste 

alcanzaría los 461 millones de euros. 

Esta cifra es la más significativa de este estudio-informe. El problema no radica tanto 

en cuánto se invierte hoy en día dese los presupuestos generales de Navarra para 

conservar la red de carreteras, 65,8 m€ en 2024, si no cómo superar el gran déficit de 

inversión acumulado en los últimos años.  
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Gráfico 14. Inversión necesaria para la red de carreteras españolas por CCAA, 2024 (en millones 

de euros) 

 

Fuente:  

Indicadores de Estado y Necesidades de inversión en conservación de carreteras.  Asociación Española de 

la Carretera (AEC), julio 2025.  

 

Asimismo, la Asociación de Empresas Constructoras y Concesionarias de 

infraestructuras (SEOPAN) presentaba en abril de 2026 un “Análisis del Sector 

Infraestructuras. Balance del 2025 y Previsiones para 2026”8. En él se desgranaban las 

necesidades de inversión en conservación y mantenimiento de infraestructuras viarias, 

ferroviarias e hidráulicas.  

El citado informe sitúa a Navarra entre las comunidades autónomas que, en 2024, 

alcanzan los niveles de inversión anual en conservación viaria considerados 

adecuados según la metodología empleada. Este resultado diferencia a Navarra de 

buena parte de las comunidades españolas y refleja el esfuerzo presupuestario 

realizado en los últimos ejercicios. 

Pero el hecho de que la inversión anual realizada en 2024 alcance los umbrales 

teóricos de conservación no implica necesariamente que la red de carreteras navarra 

se encuentre en un estado satisfactorio. La propia metodología de SEOPAN distingue 

entre las necesidades de conservación ordinaria y las inversiones extraordinarias 

destinadas a recuperar el deterioro acumulado de la red, estimando para el conjunto 

de España una necesidad adicional de 14.679 millones de euros para la denominada 

“puesta a cero” de las carreteras. 

Desde esta perspectiva, la cuestión relevante para Navarra no es si el gasto actual 

resulta suficiente, sino si las inversiones realizadas durante la última década han 

permitido compensar adecuadamente las necesidades acumuladas de reposición y 

                                                 
8 Accesible en: https://seopan.es/seopan-alerta-de-una-necesidad-de-127-341-me-en-

conservacion-y-mantenimiento-de-infraestructuras-y-solicita-un-cambio-de-modelo-

regulatorio-y-de-financiacion/  

https://seopan.es/seopan-alerta-de-una-necesidad-de-127-341-me-en-conservacion-y-mantenimiento-de-infraestructuras-y-solicita-un-cambio-de-modelo-regulatorio-y-de-financiacion/
https://seopan.es/seopan-alerta-de-una-necesidad-de-127-341-me-en-conservacion-y-mantenimiento-de-infraestructuras-y-solicita-un-cambio-de-modelo-regulatorio-y-de-financiacion/
https://seopan.es/seopan-alerta-de-una-necesidad-de-127-341-me-en-conservacion-y-mantenimiento-de-infraestructuras-y-solicita-un-cambio-de-modelo-regulatorio-y-de-financiacion/
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rehabilitación. Los análisis sugieren que no ha sido así. En consecuencia, el informe de 

SEOPAN aporta un elemento positivo al constatar que Navarra no presenta en 2024 un 

déficit anual de conservación, pero ese resultado no permite concluir que el problema 

de conservación de la red navarra haya quedado resuelto por la existencia de déficits 

acumulados de reposición y rehabilitación continúa. 

El déficit de conservación acumulado en la red navarra supera ampliamente los 

niveles considerados óptimos para garantizar un mantenimiento preventivo adecuado. 

Este deterioro acumulado implica que una parte creciente de las actuaciones 

necesarias ya no corresponden únicamente a tareas ordinarias de conservación, sino 

a intervenciones de rehabilitación integral mucho más costosas.  

Este aspecto resulta especialmente relevante desde el punto de vista económico. La 

experiencia acumulada en gestión de infraestructuras muestra que retrasar las 

inversiones de mantenimiento genera un efecto multiplicador sobre el coste futuro de 

reposición. Una carretera que no recibe actuaciones preventivas a tiempo termina 

requiriendo reconstrucciones mucho más intensivas y costosas, además de 

incrementar los costes asociados a la seguridad vial, al desgaste de los vehículos y a la 

pérdida de eficiencia en el transporte. 

Las conclusiones del informe de la AEC y se SEOPAN son coherentes con los 

indicadores analizados en los capítulos anteriores de este estudio.  
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4.  Conclusiones 

 

En conjunto, el análisis comparado de la extensión de la red, el volumen de inversión, 

la intensidad en inversión, la densidad territorial y la relación entre inversión y tráfico 

pesado muestra que Navarra dispone de una red de carreteras de tamaño 

relativamente reducido y un nivel de inversión moderado en comparación con otras 

comunidades autónomas. Aunque la comunidad se sitúa en posiciones intermedias en 

términos de cobertura territorial y dotación de infraestructuras, el esfuerzo en la 

inversión resulta inferior al observado en algunos territorios con redes de tamaño 

comparable. 

Esta situación contrasta con el papel estratégico que desempeña Navarra dentro de 

los corredores de transporte del norte peninsular, por los que circulan flujos relevantes 

de tráfico de mercancías y vehículos pesados. Así, reforzar la inversión en la red de 

carreteras aparece como un elemento clave para garantizar su adecuado 

mantenimiento, mejorar la conectividad territorial y apoyar la competitividad y el 

desarrollo económico de la comunidad. 

Las advertencias realizadas por la Asociación Española de la Carretera refuerzan la 

necesidad de consolidar una estrategia de inversión sostenida y estable en 

conservación viaria. Más aún en una comunidad como Navarra. Por una parte, con 

baja densidad de población, que conlleva un esfuerzo adicional para fijar la 

población al territorio donde la extensa red de carreteras de orden inferior juaga un 

papel clave y, por otra parte, una posición geográfica y peso industrial que hacen que 

la calidad de sus infraestructuras de transporte tenga un impacto directo sobre su 

capacidad de atracción empresarial, su conectividad logística y su desarrollo 

económico futuro. 

En este contexto, y dando por buenas las conclusiones de los Informes de SEOPAN y de 

la AEC en Navarra nos encontraríamos ante una situación ambivalente respecto de la 

conservación de la red de carreteras: 

o Por una parte, y según el informe de SEOPAN, las cifras actuales destinadas en 

Navarra a conservación de la red viaria, unos 65 millones de euros al año, 

serían acordes a la extensión y características de nuestra red. 

o Pero, por otra parte, la AEC identifica un déficit estructural de 461 millones de 

euros para reponer el estado de la red de carreteras de Navarra a un nivel 

aceptable. Este gran déficit de inversión es el que se ha venido acumulando a 

lo largo de los últimos años. 

Por tanto, el presente informe evidencia, en realidad, que las actuales cifras 

presupuestarias para la conservación de la red de carreteras en Navarra son por 

completo insuficientes pues, a la cifra ordinaria de unos 65 millones de euros al año 

deberían añadirse otros 40 millones de euros anuales para recuperar un estado 

aceptable de la red viaria foral en un plazo no superior a 10 años. 

Y por último hay que destacar otra amenaza de gran alcance a corto plazo para la 

conservación de la red foral de carreteras que se deriva de los próximos vencimientos 

de los contratos de concesión de las 2 autopistas de peaje. Las fechas previstas son: 

 Autopista Vasco-Aragonesa: 39,7 kilómetros entre Cortes y Lodosa. Noviembre 

2026 

 Autopista de Navarra: 112 kms entre Tudela e Irurtzun. Junio 2029 
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Lo que conllevará una sobrecarga extraordinaria en costes de conservación general 

de la red de carreteras de Navarra al incorporarse a dicha red objeto de conservación 

cerca de 150 kms de autovías, ahora conservadas por los concesionarios. 
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5. Metodología 

 
Este apartado describe las fuentes utilizadas, los criterios de delimitación del análisis y el 

procedimiento aplicado para construir los indicadores comparativos por comunidad 

autónoma. El análisis se organiza en torno a dos dimensiones principales: la inversión en 

carreteras y la extensión de la red. En el caso de la comparación entre Navarra y el 

País Vasco, se incorpora además información específica sobre intensidad media diaria 

de tráfico. 

 

 Fuentes de información 

La información sobre inversión en carreteras se obtiene del Anuario Estadístico 2024 del 

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, concretamente del Capítulo 3: 

Inversiones. Liquidación presupuestaria. Específicamente se utilizaron las tablas 

correspondientes a los apartados “Inversiones realizadas en la red de carreteras 

dependiente de las Comunidades Autónomas por provincias, según naturaleza de la 

inversión” e “Inversiones realizadas en la red de carreteras dependiente de 

Diputaciones y Cabildos por provincias, según naturaleza de la inversión”. En ambos 

casos se consideraron exclusivamente los registros correspondientes a la categoría 

Reposición del año 2024. La unidad de medida es miles de euros. 

La información relativa a la extensión de la red de carreteras se obtuvo a través del 

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025), concretamente del Capítulo 7: 

Carreteras. Se emplearon las tablas de los apartados “Red de carreteras de las 

Comunidades Autónomas según anchura de pavimento por provincias. Año 2024” y 

“Red de carreteras de las Diputaciones y Cabildos según anchura de pavimento por 

provincias”. En ambos casos se consideraron las categorías “Carreteras de una 

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovías”, “autopistas libres” y 

“autopistas de peaje”. La unidad de medida es kilómetros. 

Para elaborar los indicadores relativos de población y superficie se recurrió, también, a 

dos fuentes del Instituto Nacional de Estadística (INE). La población de referencia 

corresponde al Padrón continuo: Población por comunidades autónomas, a 1 de 

enero de 2024. La superficie territorial se obtuvo de la operación Extensión superficial 

de las comunidades autónomas y provincias (km²). 

 Construcción de las variables de análisis 

A partir de estas fuentes se construyeron dos magnitudes agregadas por comunidad 

autónoma.  La primera es la inversión total, calculada como la suma de la inversión 

en reposición de la red dependiente de las comunidades autónomas y de la inversión 

correspondiente a diputaciones y cabildos. 

La segunda es la extensión total de la red de carreteras, obtenida mediante la suma 

de los kilómetros de las categorías seleccionadas en ambos tipos de red, esto es, 

“carreteras de una calzada” y “carreteras multicarril”. En esta magnitud no se incluyen 

“autovías”, “autopistas libres ni autopistas de peaje”. 
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 Indicadores elaborados 

Sobre la base de estas magnitudes se calcularon cuatro indicadores comparables por 

comunidad autónoma.  
 
El primero es la inversión por kilómetro de red, obtenida como el cociente entre la 

inversión total y la extensión total de la red de carreteras. 

El segundo, son los kilómetros de carretera por habitante, calculados como el cociente 

entre la extensión total de la red y la población de cada comunidad autónoma. El 

tercero, es la inversión por habitante, resultante de dividir la inversión total entre la 

población correspondiente. El cuarto, es la densidad territorial de la red, calculada 

como el cociente entre la extensión total de la red y la superficie de cada comunidad 

autónoma, multiplicado por 1.000. Este indicador se expresa como kilómetros de 

carretera por cada 1.000 km². 

En conjunto, estos indicadores permiten aproximar la intensidad en inversión, la 

dotación de carreteras en relación con la población, el esfuerzo en inversión por 

habitante y la densidad territorial de la red. 

 Metodología específica de la Tabla 3 

Para elaborar la Tabla 1, “Comparación del tráfico (IMD) y la inversión en 

infraestructuras de red en Navarra y País Vasco”, se utilizaron fuentes específicas de 

intensidad media diaria de tráfico para cada territorio. 

En el caso de Navarra, la información se obtuvo del Mapa de Intensidades Medias 

Diarias de Tráfico. Estaciones de aforo, del Gobierno de España. Para el País Vasco, se 

utilizó la base Histórico de Ligeros y Pesados 2024, disponible en Open Data Euskadi. 

Dado que ambas fuentes utilizan clasificaciones distintas de la red viaria, fue necesario 

definir criterios de inclusión y exclusión que permitieran hacer comparables los datos y 

acotar el análisis a las vías coherentes con el objeto del estudio. Con carácter general, 

se excluyeron las vías de alta capacidad y se priorizó la red convencional o 

autonómica comparable con el ámbito considerado en el análisis principal. 

 Tratamiento de la base de datos de Navarra 

En Navarra, la delimitación se realizó en dos etapas. En primer lugar, se utilizó el prefijo 

de la carretera como criterio para identificar la administración responsable de su 

gestión. A partir de ello, se excluyeron las vías gestionadas por el Estado y se 

consideraron exclusivamente las carreteras dependientes de la comunidad 

autónoma, las diputaciones y los cabildos. 

Prefijo carretera Dependencia Consideración en el análisis 

A-, AP-, N- Estado Excluidas 

NA-, C-, M-, CM-, CL-, 

etc. 

Comunidad Autónoma Incluidas 

prefijos provinciales (BI-, 

GI-, BV-, etc.) 

Diputaciones Incluidas 

TF-, GC-, FV-, etc. Cabildos Incluidas 
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En segundo lugar, se aplicó un criterio de selección según el código de clasificación 

de la vía. Se excluyeron las autovías, autopistas y vías desdobladas, mientras que se 

incluyeron las carreteras integradas en la red autonómica o convencional. 

Código Significado Tipo de vía Consideración en el 

análisis 

A Autovía vía de gran 

capacidad 

Excluida 

AP Autopista (normalmente de peaje) vía de gran 

capacidad 

Excluida 

CAP Carretera de Alta Prestación carretera 

convencional 

mejorada 

Incluida 

ICF Carretera de Interés de la Comunidad 

Foral / Comunidad Autónoma 

red principal 

autonómica 

Incluida 

IG Carretera de Interés General red principal 

autonómica 

Incluida 

L Carretera Local red secundaria Incluida 

VD Vía Desdoblada carretera 

convencional 

duplicada 

Excluida 

 

 Tratamiento de la base de datos del País Vasco 

En el País Vasco, la selección se realizó a partir del código de clasificación de la vía. Se 

excluyeron las autovías, autopistas y los grandes ejes estructurantes, y se incluyeron 

únicamente las carreteras convencionales. La red local también quedó fuera del 

análisis para mantener la comparabilidad con el ámbito funcional de la red 

considerado en el resto del estudio. 

Código Tipo de vía Características Consideración en el 

análisis 

A Autovía / autopista Vías de alta 

capacidad 

Excluida 

R Red de interés 

general / red 

principal 

Grandes ejes 

estructurantes 

Excluida 

C Carretera 

convencional 

Carreteras de la red 

principal o 

secundaria de un 

carril por sentido 

Incluida 

L Red local Carreteras de menor 

jerarquía 

Excluida 

 

 

 

 

 Clasificación general por administración competente 

De forma complementaria, y con el fin de precisar el ámbito institucional de la red 

considerada, se aplicó un criterio general de identificación de la administración 

competente a partir del prefijo de la carretera. Con este criterio se incluyeron las 

carreteras gestionadas por comunidades autónomas, diputaciones y cabildos, y se 

excluyeron las pertenecientes a la red estatal. 
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Prefijo carretera Dependencia Consideración en el análisis 

A-, AP-, N- Estado Excluidas 

NA-, C-, M-, CM-, CL-, 

etc. 

Comunidad Autónoma Incluidas 

prefijos provinciales (BI-, 

GI-, BV-, etc.) 

Diputaciones Incluidas 

TF-, GC-, FV-, etc. Cabildos Incluidas 

 

 Criterios de interpretación de la Tabla 3 

A partir de estas fuentes y criterios de selección, se construyó una comparación entre 

Navarra y el País Vasco que relaciona la inversión en carreteras con la intensidad 

media diaria del tráfico, distinguiendo entre vehículos ligeros y pesados. El objetivo no 

se limita a comparar las magnitudes absolutas de tráfico o de inversión, sino ofrecer 

una referencia relativa sobre la presión que soporta la red y los recursos disponibles 

para su mantenimiento y mejora. 

Por ello, la interpretación de los resultados debe atender no solo al volumen total de 

tráfico o de inversión, sino también a la composición del tráfico y a la relación entre la 

carga que soporta la infraestructura y los recursos destinados a su conservación. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


