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LA RED DE CARRETERAS EN NAVARRA INSTITUCION FUTURO

o. Introduccion

Las infraestructuras viarias constituyen uno de los pilares bdsicos sobre los que
se articula la actividad econdmica y la cohesién territorial de cualquier region.
Las carreteras no solo permiten la movilidad cotidiona de personas y
mercancias, sino que facilitan la integracion de los territorios, el acceso a los
mercados y el funcionamiento eficiente del sistema productivo. Su adecuado
mantenimiento resulta un elemento esencial para garantizar la seguridad vial,
preservar el valor de las infraestructuras existentes y evitar que el deterioro
acumulado derive en costes de reposicion mucho mds elevados en el futuro.

Es mds, en Comunidades de baja poblacion como Navarra y con un evidente
riesgo de despoblacion en buena parte de su territorio, la red de carreteras de
inferior orden (la mds extensa) es clave para fijar la poblacién ya que, de su
buen estado de conservacion y funcionalidad depende, en gran medida, la
confianza de los habitantes de esa zonas dispersas, para acceder a 10s
servicios publicos mds esenciales.

Por supuesto, fambién en territorios con una fuerte presencia de actividad
industrial y logistica, como Navarra, la calidad y conservaciéon de la red viaria
adquieren ademds una relevancia estratégica para sostener la competitividad
de las empresas y asegurar la fluidez de los corredores de transporte que
conectan el norte peninsular con el resto de Espana y con Europa.

En este contexto, el presente informe analiza la situacion de la red de
carreteras gestionada por las comunidades autdbnomas y por diputaciones y
cabildos, con especial atencion al caso de Navarra. El estudio examina la
dimensidn de la red viaria, la evolucidn reciente de la inversidon destinada a su
reposicion y la posicion relativa de Navarra en comparaciéon con ofras
comunidades auténomas. Asimismo, se construyen diversos indicadores que
permiten evaluar el esfuerzo inversor en conservacion de la red de carreteras
desde distintas perspectivas: inversion por kilbmetro de carretera, inversion por
habitante, densidad territorial de la red y relacidén entre inversidon vy trdfico
pesado.

A partir de este andlisis comparado, el informe busca ofrecer una visibn mds
completa del grado de dotacién y mantenimiento de la red de carreteras
navarra y del papel que estas infraestructuras desempenan en la conectividad
y el desarrollo econdmico del territorio.

Debe adelantarse que este andlisis se ha cenfrado en las redes de carreteras
convencionales, es decir, excluyendo autopistas, autovias y vias desdobladas.
Pues son estas carreteras de 2° y 3erlas mds extensas y las que dan capilaridad
al territorio y en las que, debido a la complejidad competencial espanola,
también en el sistema de carreteras, es mds fdcil realizar un andlisis
comparativo en términos suficienfemente homogéneos.
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1. Competencia historica de Navarra

La construccién, gestion, conservacion y explotacion de la Red de Carreteras
de Navarra es una de las competencias histéricas mas seferas del regimen
foral que se consolida con la Ley Paccionada de 1841. En efecto, la
competencia en “caminos”, junto con la hacienda foral y las competencias
exclusivas en agricultura, montes, administracion local y funcionariado, entre
otras, han sido sena de identidad de la autonomia de gestion de Navarra en
asuntos publicos relevantes.

El mantenimiento de la denominacion del Servicio de Caminos, como gestor
infegral de toda la red de carreteras en suelo de la Comunidad Foral, dentro
de la estructura orgdnica de la Diputacién Foral, ahora Gobierno de Navarra,
es herencia y presente de este régimen singular.

De hecho, la Comunidad Foral de Navarra, a través del Gobierno de Navarra,
es la Unica Comunidad auténoma que goza en exclusiva de la gestion integral
de la red de carreteras en todo su territorio. Es decir, en el resto de Espana las
carreteras se gestionan por diferentes Administraciones sobre un mismo
territorio. La Unica excepcidn, en el caso de Navarra, son los 39,7 kildbmetros de
la Autopista Vasco-Aragonesa, que es una concesion de Estado y que revertird
a Navarra en noviembre de 2026.
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Tabla 1. Extension de la red de carreteras por CCAA (en kilometros), por titularidad de la gestion,

2024

Fuente:

Comunidades Diputados y
Esiado Auténomas Cabildos
Red de carreteras
de las CCAA Subtotal . SUbt_OtaI e Az
Subtotal CCAA | Diputaciones y
Estado .
Cabildos

Andalucia 3.542,3 10.550,2 9.200,8 23.293,2
Aragéon 2.536,9 5.617,5 3.722,2 11.876,6
Asturias 844,7 4.283,5 5.128,2
Baleares 2.153,5 2.153,5
Canarias 4.135,9 4.135,9
Cantabria 576,9 1.984,3 2.561,1
Casfilla - La Mancha 3.746,6 8.606,5 7.251,0 19.604,1
Castillay Ledn 5.678,0 11.608,6 16.159,4 33.446,0
Cataluna 1.805,0 5.960,5 4.239,7 12.005,2
Ceuta 16,2 21,0 37,3
Com. Valenciana 1.886,7 2.931,5 3.408,1 8.226,4
Extremadura 1.701,9 3.777,7 3.827.4 9.307,0
Gallicia 2.377.0 5.484,2 9.720,7 17.581,8
Madrid 748,0 2.465,2 3.213,2
Melilla 9.9 17,9 278
Murcia, Regién de 586,8 2.705,1 3.291,9
Navarra 39,7 3.956,6 3.996,3
Pais Vasco 4.114,9 4.114,9
La Rioja 427,9 1.404,0 1.831,9
Total 26.524,5 71.374,2 67.933,6 165.832,4

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 7. Carreteras.

Sin duda, esta singularidad competencial ha sido ejercida por Navarra con un
alto nivel de compromiso pues ha asumido con cargo a su presupuesto
publico la consfruccion y mantenimiento no solo de la red de carreteras que

pudiésemos considerar

provincial,

sino también aquella que, por sus

caracteristicas y dimensionamiento, es equivalente a la Red de interés General
de Estado.
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2. Extension de la red de carreteras y gasto
de conservacion

La red de carreteras en el conjunto del territorio nacional asciende a 165.832 kildmetros
y es competencia de un niUmero muy elevado de Administraciones puUblicas, que

puede verse reflejado en el siguiente cuadro:

Tabla 2. Extensidon de la red de carreteras por CCAA (en kildmetros), por clase de via, 2024

Titularidad ‘ Clase de via ‘ Tipo de via ‘ Kilbmetros ‘ %
Autopistas de peaje 1.351
Gran capacidad Autopistas Iibres. y OL.JTOVI'OS 10.441
Carreteras multicarril 505
Estado Total gran capacidad 12.298
Resto de vias Carreteras con,vencionoles 14.227
Total resto de vias 14.227
Total Estado 26.525 16,0%
Autopistas de peaje 300
Gran capacidad  |Autopistas libres y autovias 2.954
Comunidades Carreteras multicarril 879
auténomas Total gran capacidad 4.133
Resto de vias Carreteras con’vencionoles 67.241
Total resto de vias 67.241
Total CCAA 71.374 43,0%
Gran capacidad |Autopistas de peaje 251
Autopistas libres y autovias 589
Carreteras multicarril 422
Diputaciones y Total gran capacidad 1.261
cabildos Resto de vias Carreteras convencionales 66.673
Total resto de vias 66.673
Total
diputaciones y 67.934 41,0%
cabildos
Autopistas de peaje 1.902
Conjunto de redes Gran capacidad  |Autopistas Iibre§ y Ol.JTOVI'OS 13.984
de carreteras Carreteras multicarril 1.806
Total gran capacidad 17.691
Resto de vias Carreteras convencionales 148.141
Total 165.832 100,0%

Fuente:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 7. Carreteras.
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Con objeto de que el presente andilisis sesa homogéneo y comparable para la red de
carreteras de Navarra se han tenido en cuenta los siguientes criterios:

a) Excluir la Red de Carreteras del Estado y contabilizar exclusivamente la red de
carreteras gestionada por las Comunidades Auténomas, por Diputaciones
Provinciales y por Cabildos Insulares.

b) Excluir las vias de gran capacidad (“autovias”, “autopistas libres” y “autopistas de
peaje”) considerando las categorias: “Carreteras de una calzada” y “Carreteras
multicarril”.

Bajo estos criterios, el conjunto de red de carreteras aqui considerado a nivel nacional
es de 135.214 kms, lo que representa un fotal del 81,54% de la red de carreteras. La
dimension de la red constituye un elemento clave para contextualizar las necesidades
de mantenimiento y reposicidon de las infraestructuras viarias. En este sentido, la
inversién o gasto destinada a la conservacion de las carreteras resulta determinante
para garantizar su adecuado estado y funcionalidad a lo largo del tiempo.

Con las consideraciones anteriores, la extensién de la red de carreteras espanola varia
considerablemente entre comunidades auténomas. Navarra dispone de 3.192 kms, lo
que la situa en el tramo intermedio-bajo de la distribucidon nacional.

Grdfico 1. Extension en kildmetros de la red de carreteras por CCAA, 2024

Costillay Leon e 27.206
Andalucia [N 17.979
Castilla-LlaMancha [ 15.383
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Madrid I 2.272
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Fuente:
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 7. Carreteras.

Nota: Los datos de extensidon se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las comunidades
auténomas y Diputaciones y Cabildos. Ademds, solo se han incluido las categorias “Carreteras de una

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”, “autopistas libres” y “autopistas de peaje”.

6



LA RED DE CARRETERAS EN NAVARRA INSTITUCION FUTURO

Resulta pertinente analizar cémo se distribuyen los recursos en términos albsolutos
destinados al mantenimiento de la red de carreteras en todo el pais. Al igual que
ocurre con la extensidn de las redes, la inversidbn realizada por las Comunidades
Autdnomas también presenta diferencias significativas entre territorios, ldgicamente en
funcidén de su tamano y extension.

Es decir, aunque la red de carreteras de Navarra alcanza una longitud fotal de 3.956,6
kilbmetros, este informe limita su andlisis a 3.192 kildmetros, al incluir solo las gestionadas
por la Comunidad Foral y dejar fuera la red de carreteras del Estado vy las vias de gran
capacidad.

Tabla 3. Red de carreteras de Navarra considerada en el informe

Concepto Longitud ‘ %r;?jk?r:)e’rcl;lj
Red total de carreteras de Navarra 3.956,6 km 100%
Red considerada en el andlisis 3.192,0 km 80,70%
Red no considerada en el andlisis 764,6 km 19.30%

Fuente: Cdiculos propios a partir de los datos recogidos en las pdginas 5y 7 del informe.

2.1. Gasto anual por CCAA

Resulta pertinente analizar cédmo se distribuyen los recursos en términos absolutos
destinados al mantenimiento de la red de carreteras en todo el pais. Al igual que
ocurre con la extensidn de las redes, la inversidn realizada por las Comunidades
Autdnomas también presenta diferencias significativas entre territorios, ldgicamente en
funcion de su tamano y extension.

Destacan Cataluna, Pais Vasco y Andalucia, que concentran los mayores niveles de
inversidon en términos absolutos, mientras que las regiones que registran los menores
montos corresponden a Extremadura y Cantabria. En este contexto, Navarra se sitUa
en una posicidon intermedia-baja dentro del conjunto nacional, con un volumen de
inversion claramente alejado del registrado por las comunidades que lideran el
ranking.
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Grdfico 2. Inversion en términos absolutos en red de carreteras por CCAA, 2024 (miles de euros)

Cataluic e 259.850
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Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 7. Carreteras.

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 3. Inversiones. Liquidaciéon presupuestaria.
Nota: Los datos de inversion y de extensidon se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las
comunidades autdénomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversidon, se han considerado
Unicamente los registros correspondientes al apartado Reposicidon. En los datos de extensidon de carretera se
utilizaron las categorias “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”,
"autopistas libres” y “autopistas de peaje”.

No obstante, el volumen total de inversidn no permite por si solo evaluar el esfuerzo en
inversion de cada regién, dado que este indicador refleja solo el gasto agregado. Es
por esto, que resulta necesario incorporar otros criterios de comparacion que permitan
valorar con mayor precision el esfuerzo de inversion entre territorios.

Este dato es muy significativo pues permite analizar, en términos de esfuerzo
presupuestario, cudnto se dedica anualmente a la conservacién de carreteras y como
fluctUa esta cifra a lo largo de los anos.

En Navarra, la inversidn o gasto en conservacion de carreteras ha mostrado una
evolucién irregular durante el periodo 2016-2024. Tras situarse en 32,5 millones de euros
en 2016, el gasto aumentd en 2017 y 2018, hasta alcanzar 46 millones de euros.
Posteriormente se observa una etapa de menor intensidad inversora entre 2019 y 2022,
con niveles que se mantuvieron aproximadamente entre los 35 y los 39 millones de
euros.

En los dos Ultimos aios, sin embargo, se aprecia un incremento significativo del gasto
destinado a la conservacion de la red de carreteras. La inversion alcanza 57,8 millones
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de euros en 2023 y se eleva hasta 65,7 millones en 2024, el nivel mds alto de toda la
serie. Este crecimiento refleja un mayor esfuerzo en inversién en los Ultimos dos anos.

Grdfico 3. Evolucion de la inversidon en conservacion de carreteras de Navarra, 2016-2024 (en
miles de euros)

70.000 65.775

60.000 57.862
50.000 46.097  46.231
39.760
40.000 38.785
25 457 36.464
32.559
30.000
20.000
10.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2016-2025). Capitulo 3. Inversiones. Liquidacion
presupuestaria.

indice de Precios de Consumo (IPC).

Nota: Los datos de inversidon se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las comunidades
auténomas y por diputaciones y cabildos. Se han considerado Unicamente los registros correspondientes al
apartado Reposicion. En los datos de extension de carretera se utilizaron las categorias “Carreteras de una

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”, “autopistas libres” y “autopistas de peaje”. La
unidad es miles de euros.

En todo caso, y como foda cifra presupuestaria analizada en el largo plazo, hay que
afectarla, en primer lugar, por el efecto de la inflacion. En este sentido, la inversién o
gasto en conservacién de las carreteras de Navarra en “euros de 2016"" se refleja en el
siguiente grdfico.
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Grdfico 4. Evolucion de la inversidon en conservacion de carreteras de Navarra, 2016-2024 (a
euros constantes de 2016, en miles de euros)
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Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2016-2025). Capitulo 3. Inversiones. Liquidacion
presupuestaria.

indice de Precios de Consumo (IPC).

Se comprueba que, una vez descontado el efecto de la inflacién, la evolucién de la
inversidon en conservacion de carreteras muestra una trayectoria menos intensa de lo
que reflejan las cifras nominales. Aunque el esfuerzo inversor aumenta de forma
significativa en 2023 y 2024, buena parte de ese incremento responde también al
encarecimiento acumulado de los costes de construccién, materiales y obra publica
registrado en los Ultimos anos. En términos reales, y expresado en euros constantes de
2016, la inversién de 2024 alcanza aproximadamente 53,7 millones de euros, todavia
por debajo de lo que sugeriria la evolucién nominal de la serie.

lgualmente, es pertinente contrastar cada cifra anual con lo que representa, en
porcentaje, este gasto en el conjunto de gasto publico no financiero realizado en
cada ejercicio. El porcentaje mdximo se alcanzd en 2017, con un 1,21%, frente al 0,66%
de 2022 o el 1,07% de 2024.
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Grdfico 5. Porcentaje de la inversion en reposicion de carreteras en Navarra sobre el total
ejecutado de los Presupuestos Generales de Navarra, 2016-2024
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Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2016-2025). Capitulo 3. Inversiones. Liquidacion
presupuestaria.

Gobierno de Navarra. Gasto no financiero 2016-2024.

2.2, Gasto por kilometro

La relacidn entre la extension de la red de carreteras y el volumen total de inversidon
permite evaluar hasta qué punto el esfuerzo en la inversidon es proporcional al tamano
de las infraestructuras existentes. Cuando se analizan en conjunto estos factores, se
observan diferencias significativas entre comunidades autébnomas con redes de
tamano similar. Navarra, con 3.192 km de extension de carretera, presenta un volumen
de inversion inferior al observado en otros territorios con una extension comparable de
red. Es el caso, por ejemplo, del Pais Vasco (3.112 km) o de Canarias (3.648 km), que
cuentan con redes de tamano similar, pero registran niveles de inversién superiores.
Esta comparacién sugiere que el esfuerzo inversor destinado a la red de carreteras
navarra se sitia por debajo del observado en algunos territorios con caracteristicas
comparables. Esto apunta a la existencia de margen para reforzar la inversidon
orientada al mantenimiento y mejora de estas infraestructuras.
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Grdfico 6. Relacion entre la inversidon en carreteras y la extension de la red por CCAA, 2024
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Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 7. Carreteras.

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 3. Inversiones. Liquidacién presupuestaria.
Nota: Los datos de inversidn y de extension se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las
comunidades auténomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversidon, se han considerado
Unicamente los registros correspondientes al apartado Reposicion. En los datos de extensidn de carretera se
utilizaron las categorias “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”,
"autopistas libres” y “autopistas de peaje”.

Para precisar mejor esta comparacién, resulta Util analizar el gasto por kildmetro de
carretera, un indicador que permite aproximar la intensidad del esfuerzo en inversién.
Cuando se infroduce esta medida, se aprecian diferencias significativas entre
comunidades auténomas que confirman el patrén observado anteriormente. Asi,
algunos territorios con caracteristicas similares a Navarra en la extension de su red,
registran niveles de gasto por kildmetro claramente superiores, como es el caso del Pais
Vasco o de Canarias que lideran el ranking junto con Baleares, o que refleja un mayor
esfuerzo destinado al mantenimiento y mejora de la infraestructura existente. Navarra
se sitia en posiciones intermedias dentro del conjunto nacional, con un nivel de
inversién por kilbmetro que no destaca respecto al de ofras comunidades, situdndose
en 20,6 miles de euros por kildmetro de red.
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Grdfico 7. Inversion en carreteras por kildmetro de red por CCAA, 2024 (en miles de euros)
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Fuentes:
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 7. Carreteras.
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 3. Inversiones. Liquidacién presupuestaria.
Nota: Los datos de inversion y de extension se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las
comunidades auténomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversidon, se han considerado
Unicamente los registros correspondientes al apartado Reposicidn. En los datos de extension de carretera se

utilizaron las categorias “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”,
"autopistas libres” y “autopistas de peaje”.

2.3. Gasto por habitante

El esfuerzo en inversion también puede analizarse desde una perspectiva poblacional.
Cuando el andlisis se centra en términos de inversidon por habitante, Navarra se sitia en
la primera posicion entre las Comunidades Auténomas con mayor nivel relativo de
gasto. Este resultado se explica principalmente por el reducido tamano poblacional
del territorio, lo que eleva el indicador per cdpita. Por este motivo, para evaluar la
dotacién real de infraestructuras resulta necesario incorporar también la dimensiéon
territorial de la red.
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Grdfico 8. Inversion en carreteras por habitante por CCAA, 2024 (en miles de euros)
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Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 3. Inversiones. Liquidacién presupuestaria.
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Padron continuo. Poblacién por comunidades autdénomas, 1 de enero
de 2024.

Nota: Los datos de inversion se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las
comunidades auténomas y por diputaciones y cabildos. Estos registros son los incluidos en el apartado
Reposicion.

2.4. Gasto por extension territorial

La densidad territorial de la red de carreteras, calculada como kildmetros de carretera
por cada 1.000 kilbmetros cuadrados de superficie, permite evaluar el grado de
cobertura de las infraestructuras en relacidon con la superficie del territorio. Este
indicador muestra diferencias relevantes entre comunidades auténomas, con valores
elevados en regiones como Galicia, Canarias o el Pais Vasco, donde la red viaria
presenta una mayor concentracién territorial. Navarra registra una densidad de 307,2
kildbmetros de carretera por cada 1.000 km?, lo que la sitUa en una posicién intermedia
dentro del conjunto nacional. No obstante, este nivel se sitUa por debajo del
observado en otras comunidades del norte peninsular con caracteristicas geogrdficas
similares, como Canarias (489,9) o Asturias (389,9), donde la red registra un mayor
numero de kildbmetros por unidad de superficie.
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Grdfico 9. Kildmetros de carretera por cada 1.000 km2 por CCAA, 2024
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Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 7. Carreteras.

Instituto Nacional de Estadistica (INE), Extensién superficial de las comunidades autbnomas y provincias
(km?).1

Nota: Los datos de extensidon se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las comunidades
auténomas y Diputaciones y Cabildos. Ademds, solo se han incluido las categorias “Carreteras de una

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”, “autopistas libres” y “autopistas de peaje”.

Considerando en conjunto los indicadores de la disponibilidad de carreteras por
habitante y densidad territorial de la red, es posible observar con mayor claridad las
diferencias en la dotacion relativa de infraestructuras entre comunidades auténomas.
Este enfoque pone de relieve que no basta con considerar la extension total de la red
o el volumen de inversidn, sino que resulta necesario analizar como se distribuye la
infraestructura en relacién con la poblacién y el territorio. En este contexto, Navarra se
sita en una posicién intermedia dentro del conjunto nacional, hay evidencia de que
dispone de una cobertura razonable, pero sin alcanzar los niveles de densidad de red
que presentan ofras regiones del norte peninsular. Esta posicidn sugiere que, pese a
contar con una red funcional, existe margen para reforzar la infraestructura viaria si se
pretende mejorar la conectividad territorial y acompanar el desarrollo econdmico del
territorio.

I https://www.ine.es/inebaseweb/pdfDispacher.do2L=0&td=154090
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Grdfico 10. Dotacion relativa de infraestructuras por CCAA (densidad territorial y disponibilidad
por habitante), 2024
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Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 7. Carreteras.

Instituto Nacional de Estadistica (INE), Extension superficial de las comunidades auténomas y provincias
(km2).2

Instituto Nacional de Estadistica (INE), Padron continuo. Poblacion por comunidades auténomas, 1 de enero
de 2024.

Nota: Los datos de extensidon se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las comunidades
auténomas y Diputaciones y Cabildos. Ademds, solo se han incluido las categorias “Carreteras de una

calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”, “autopistas libres” y “autopistas de peaje”.

2.5. Gasto por volumen de trafico pesado

Mdas alld de estos indicadores estructurales, es fundamental para el andlisis considerar
el papel funcional que desempenia la red de carreteras en Navarra dentro de las
principales carreteras de transporte del norte peninsular. En este sentido, la
composicion del fradfico constituye un elemento relevante para el andlisis,
particularmente la proporcidon de vehiculos pesados, dado que este tipo de transporte
genera un mayor desgaste sobre las carreteras y exige mayores estdndares de
capacidad, conservacién y seguridad vial. Los datos disponibles muestran que la
presencia relativa de vehiculos pesados en la red navarra es superior a la registrada
en el Pais Vasco. Esta diferencia es coherente con la funcidn que desempefia el
territorio navarro dentro de los principales ejes logisticos del norte peninsular, por los
que circulan flujos significativos de transporte de mercancias.

Navarra desempena ademds una funciéon estratégica como puente logistico entre
Francia, el Cantdbrico y el eje del Ebro. Las principales vias que atraviesan la
comunidad canalizan flujos relevantes de trafico de mercancias y vehiculos pesados,
tanto como de paso como con origen o destino en el territorio. Esta funcidn de trdnsito
implica que la red de Navarra soporta una presidon de tréfico superior a la que
corresponderia a su tamano poblacional, lo que refuerza la importancia de garantizar
niveles adecuados de inversidon y mantenimiento en estas infraestructuras.

2 https://www.ine.es/inebaseweb/pdfDispacher.do2L=0&td=154090
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Para comparar el esfuerzo en inversibn en relacién con el uso de la red, se ha
calculado la inversidn en carreteras por vehiculo pesado. Este indicador se obtiene
dividiendo la inversién anual en la red de cada comunidad auténoma por el nUmero
de vehiculos pesados estimado a partir de la suma de la Intensidad Media Diaria (IMD)
registrada en las estaciones de aforo de las redes autondmicas. De este modo, se
aproxima la inversién publica en relaciéon con la presidn que ejerce el trafico de
mercancias sobre la infraestructura.

La comparacién con el Pais Vasco muestra que, pese a las diferencias en volumen
total de trdfico, Navarra registra una proporcidén de vehiculos pesados ligeramente
superior (7,5% frente a 7,24%). Este aspecto resulta relevante, ya que el trédfico pesado
tiene un impacto mds intenso sobre el deterioro de la red. En consecuencia, la
necesidad de inversién en carreteras no deberia evaluarse solo a partir de magnitudes
nominales, sino también en funcidén de la estructura del tréfico que soporta cada
territorio.

Tabla 4: Comparacién del trafico (IMD) y la inversidon en infraestructuras de redes en Navarra y
Pais Vasco

Ratio
Vehiculos | Vehiculos | Trdfico % Inversién | inversion/IMD
pesados ligeros total vehiculos total vehiculos
CCAA (IMD) (IMD) (IMD) pesados (M€) pesados
Navarra 35.562 440.659 476.204 7,50% 65.775 1,85
Pais Vasco 79.967 1.024.282 | 1.104.249 7.24% 213.620 2,67
Fuentes:

Mapa de Intensidades Medias Diarias de Trafico. Estaciones de aforo. Gobierno de Espanas

Historico de Ligeros y Pesados 2024. OpenData Euskadi.es#

Nota: comunidades auténomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversion, se han considerado
Unicamente los registros correspondientes al apartado Reposicion. En los datos de extension de carretera se
utilizaron las categorias “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”,
"autopistas libres” y “autopistas de peaje”.

Los resultados sugieren que Navarra presenta una menor capacidad inversora en
relacion con la presidn ejercida por el tréfico pesado. Si bien el Pais Vasco registra un
volumen de vehiculos pesados aproximadamente dos veces superior, la inversion
destinada a su red de carreteras es mds de tres veces mayor. Como resultado,
Navarra dispone de menos recursos por unidad de trdfico pesado, lo que refuerza la
idea de una mayor exigencia sobre su red en términos relativos.

3 https://datos.gob.es/es/catalogo/a15002917-mapa-de-intensidades-medias-diarias-de-trafico-estaciones-
de-aforo
“https://opendata.euskadi.eus/catalogo/-/informacion-aforos-carreteras-gipuzkoa/
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Grdfico 11. Inversidn en carreteras por vehiculo pesado en Navarra y Pais Vasco, 2024
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Fuentes:

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Capitulo 3. Inversiones. Liquidacion presupuestaria.
Mapa de Intensidades Medias Diarias de Trdfico. Estaciones de aforo. Gobierno de Espafia’

Histérico de Ligeros y Pesados 2024. OpenData Euskadi.esé

Nota:

Los datos de inversion y de extension se refieren exclusivamente a carreteras gestionadas por las
comunidades autdénomas y por diputaciones y cabildos. En el caso de la inversion, se han considerado
Unicamente los registros correspondientes al apartado Reposicidn. En los datos de extensién de carretera se
utilizaron las categorias “Carreteras de una calzada” y “Carreteras multicarril”, excluyendo “autovias”,
"autopistas libres” y "autopistas de peaje”.

5 https://datos.gob.es/es/catalogo/a15002917-mapa-de-intensidades-medias-diarias-de-trafico-estaciones-
de-aforo
shttps://opendata.euskadi.eus/catalogo/-/informacion-aforos-carreteras-gipuzkoa/
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3. Analisis de la Asociacion Espaiola de la
Carretera (AEC) y de la Asociacion de
Empresas Constructoras y Concesionarias
de infraestructuras (SEOPAN)

El andlisis de la inversion y del estado de conservacion de las carreteras en Espana no
puede entenderse sin atender también a las evaluaciones periddicas realizadas por la
Asociacion Espanola de la Carretera (AEC), una de las principales entidades de
referencia en el estudio técnico de las infraestructuras viarias. Sus informes sobre el
estado de conservacion de la red viaria permiten aproximar el grado de deterioro
acumulado de las carreteras y estimar las necesidades de inversidon requeridas para
garantizar unas condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad y servicio.

El Ultimo informe de la AEC, “Indicadores de Estado y Necesidades de inversion en
conservacion de carreteras"? elaborado a partir de inspecciones técnicas realizadas
sobre miles de kildmetros de carreteras en toda Espana y publicado en julio de 2025,
advierte de un deterioro creciente del fime y de una insuficiente inversibn en
conservacién durante los Ultimos anos. Segun la asociacién, una parte significativa de
la red presenta deterioros estructurales que requieren actuaciones urgentes,
especialmente en lo relativo al pavimento, la sefadlizacidén y los elementos de
seguridad vial.

En el caso de Navarra, las conclusiones del informe reflejon una situacion
especialmente preocupante. La Comunidad Foral aparece entre los territorios con un
estado deficiente de sus carreteras, con un porcentaje de deterioros graves (17%) y
muy graves (32%) que entre ambos alcanza casi la mitad de la red foral.

7 Accesible en:
https://www.aecarretera.com/comunicados/NP%20Auditoria%20estado%20carreteras
%20AEC%202025 DEF con%20QR_03%2007%2025.pdf
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Grdfico 12. % de red de carreteras espaiolas con deterioros graves y muy graves por CCAA,
2024

ESTADO
CRITICO
ESTADO A
DEFICIENTE
70% e
L]

( |

58% 58% 070 O7%

60% S7% S57% 5 - =
L L ]
ESTADO il
0%  ACEPTABLE 49% [49%| o o &
0% 4% o . S B ® ® 5
, A . 44% N B B &
| | L ] o~ §
40% * § i
40% 90 ® K &
L ) —
32%
a i 8 B
30% E B £
&
&R iR
20% = BR W BR
U 33 (=)
~t o~ o o = o~
e ?3 5 b ™ = § ™ e}
N B 3 = B B B
P 5¢] . R
10% g = [ o o
0%
. P A - A : : & O
.o(\o b“b 6‘}0 d\\0 o] & O\\o o°o o“o \09 e°° \o‘o \)(\o & c’f‘o Qo“
o ‘!\0 & O \C & ) N \C} Oq‘ N \3\\) X 00 & O
\e,(\ 06‘ & & ™ L g v 80 Ao oy Y
4 N o WO AN N
> & & & &
& ¥ ¢ N
@) c®
B Deterioro muy grave Deteriorograve @Total
Fuente:

Indicadores de Estado y Necesidades de inversidn en conservacién de carreteras. Asociacion Espaiola de
la Carretera (AEC), julio 2025.

El informe de la AEC recoge el nUmero de kildmetros que requieren de actuacion en
un plazo no superior a cuatro anos por CCAA. Para Navarra, con una red de 3.996 km,
se estima que 1.204 km (el 30% del total de la red) requieren una actuacién urgente,
inferior a un ano, mientras que 648 km (el 16%) necesitan una actuacion a corto plazo,
inferior a los 4 anos.
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Grdfico 13. Kildmetros de la red de carreteras espanolas que necesitan actuacién en un plazo
inferior a 4 anos por CCAA, 2024
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Fuente:
Indicadores de Estado y Necesidades de inversién en conservacion de carreteras. Asociacion Espanola de
la Carretera (AEC), julio 2025.

Poner a punto estas infraestructuras tiene un coste. Segin la AEC, para Navarra éste
alcanzaria los 461 millones de euros.

Esta cifra es la mas significativa de este estudio-informe. El problema no radica tanto
en cudnto se invierte hoy en dia dese los presupuestos generales de Navarra para
conservar la red de carreteras, 65,8 m€ en 2024, si no cémo superar el gran déficit de
inversion acumulado en los Ultimos anos.
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Grdfico 14. Inversion necesaria para la red de carreteras espanolas por CCAA, 2024 (en millones
de euros)
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Fuente:
Indicadores de Estado y Necesidades de inversion en conservaciéon de carreteras. Asociacién Espanola de
la Carretera (AEC), julio 2025.

Asimismo, la Asociacion de Empresas Constructoras y Concesionarias de
infraestructuras (SEOPAN) presentaba en abril de 2026 un “Andlisis del Sector
Infraestructuras. Balance del 2025 y Previsiones para 20268, En él se desgranaban las
necesidades de inversibn en conservaciéon y mantenimiento de infraestructuras viarias,
ferroviarias e hidrdulicas.

El citado informe sitUa a Navarra entre las comunidades auténomas que, en 2024,
alcanzan los niveles de inversion anual en conservacion viaria considerados
adecuados segun la metodologia empleada. Este resultado diferencia a Navarra de
buena parte de las comunidades espanolas y refleja el esfuerzo presupuestario
realizado en los Ultimos ejercicios.

Pero el hecho de que la inversidn anual realizada en 2024 alcance los umbrales
tedricos de conservacion no implica necesariamente que la red de carreteras navarra
se encuentre en un estado satisfactorio. La propia metodologia de SEOPAN distingue
entre las necesidades de conservacion ordinaria y las inversiones extraordinarias
destinadas a recuperar el deterioro acumulado de la red, estimando para el conjunto
de Espana una necesidad adicional de 14.679 millones de euros para la denominada
“puesta a cero” de las carreteras.

Desde esta perspectiva, la cuestidon relevante para Navarra no es si el gasto actual
resulta suficiente, sino si las inversiones realizadas durante la Ultima década han
permitido compensar adecuadamente las necesidades acumuladas de reposicion y

8 Accesible en: https://seopan.es/seopan-alerta-de-una-necesidad-de-127-341-me-en-
conservacion-y-mantenimiento-de-infraestructuras-y-solicita-un-cambio-de-modelo-
requlatorio-y-de-financiacion/
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rehabilitacién. Los andlisis sugieren que no ha sido asi. En consecuencia, el informe de
SEOPAN aporta un elemento positivo al constatar que Navarra no presenta en 2024 un
déficit anual de conservacion, pero ese resultado no permite concluir que el problema
de conservacion de la red navarra haya quedado resuelto por la existencia de déficits
acumulados de reposicién y rehabilitacién continda.

El déficit de conservacion acumulado en la red navarra supera ampliamente los
niveles considerados 6ptimos para garantizar un mantenimiento preventivo adecuado.
Este deterioro acumulado implica que una parte creciente de las actuaciones
necesarias ya no corresponden Unicamente a tareas ordinarias de conservacion, sino
a intervenciones de rehabilitacién integral mucho mdés costosas.

Este aspecto resulta especialmente relevante desde el punto de vista econdmico. La
experiencia acumulada en gestidon de infraestructuras muestra que retrasar las
inversiones de mantenimiento genera un efecto multiplicador sobre el coste futuro de
reposicién. Una carretera que no recibe actuaciones preventivas a tiempo termina
requiriendo reconstrucciones mucho mds intensivas y costosas, ademds de
incrementar los costes asociados a la seguridad vial, al desgaste de los vehiculos y a la
pérdida de eficiencia en el transporte.

Las conclusiones del informe de la AEC y se SEOPAN son coherentes con los
indicadores analizados en los capitulos anteriores de este estudio.
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4. Conclusiones

En conjunto, el andlisis comparado de la extensidén de la red, el volumen de inversion,
la intensidad en inversion, la densidad territorial y la relacidén entre inversion y trafico
pesado muestra que Navarra dispone de una red de carreteras de tamano
relativamente reducido y un nivel de inversion moderado en comparacién con otras
comunidades auténomas. Aunque la comunidad se sitia en posiciones intermedias en
términos de cobertura territorial y dotacion de infraestructuras, el esfuerzo en la
inversidon resulta inferior al observado en algunos territorios con redes de tamano
comparable.

Esta situacion contrasta con el papel estratégico que desempena Navarra dentro de
los corredores de transporte del norte peninsular, por los que circulan flujos relevantes
de tréfico de mercancias y vehiculos pesados. Asi, reforzar la inversion en la red de
carreteras aparece como un elemento clave para garantizar su adecuado
mantenimiento, mejorar la conectividad territorial y apoyar la competitividad y el
desarrollo econdmico de la comunidad.

Las advertencias realizadas por la Asociacién Espanola de la Carretera refuerzan la
necesidad de consolidar una estrategia de inversion sostenida y estable en
conservaciéon viaria. Mds aun en una comunidad como Navarra. Por una parte, con
baja densidad de poblacién, que conlleva un esfuerzo adicional para fijar la
poblacién al territorio donde la extensa red de carreteras de orden inferior juaga un
papel clave y, por otra parte, una posicién geogrdfica y peso industrial que hacen que
la calidad de sus infraestructuras de transporte tenga un impacto directo sobre su
capacidad de atraccidn empresarial, su conectividad logistica y su desarrollo
econdmico futuro.

En este contexto, y dando por buenas las conclusiones de los Informes de SEOPAN y de
la AEC en Navarra nos encontrariamos ante una situacién ambivalente respecto de la
conservacion de la red de carreteras:

o Poruna parte, y segun el informe de SEOPAN, las cifras actuales destinadas en
Navarra a conservacion de la red viaria, unos 65 millones de euros al afo,
serian acordes a la extensién y caracteristicas de nuestra red.

o Pero, por otra parte, la AEC identifica un déficit estructural de 461 millones de
euros para reponer el estado de la red de carreteras de Navarra a un nivel
aceptable. Este gran déficit de inversidn es el que se ha venido acumulando a
lo largo de los Ultimos anos.

Por tanto, el presente informe evidencia, en realidad, que las actuales cifras
presupuestarias para la conservacion de la red de carreteras en Navarra son por
completo insuficientes pues, a la cifra ordinaria de unos 65 millones de euros al ano
deberian afadirse ofros 40 millones de euros anuales para recuperar un estado
aceptable de la red viaria foral en un plazo no superior a 10 ainos.

Y por Ultimo hay que destacar otra amenaza de gran alcance a corto plazo para la
conservaciéon de la red foral de carreteras que se deriva de los préximos vencimientos
de los contratos de concesidn de las 2 autopistas de peaje. Las fechas previstas son:

» Autopista Vasco-Aragonesa: 39,7 kildmetros entre Cortes y Lodosa. Noviembre
2026
» Autopista de Navarra: 112 kms entre Tudela e Irurtzun. Junio 2029
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Lo que conllevard una sobrecarga extraordinaria en costes de conservacion general
de la red de carreteras de Navarra al incorporarse a dicha red objeto de conservacion
cerca de 150 kms de autovias, ahora conservadas por los concesionarios.
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5. Metodologia

Este apartado describe las fuentes utilizadas, los criterios de delimitacién del andlisis y el
procedimiento aplicado para construir los indicadores comparativos por comunidad
auténoma. El andlisis se organiza en torno a dos dimensiones principales: la inversién en
carreteras y la extensidon de la red. En el caso de la comparacion entre Navarra y el
Pais Vasco, se incorpora ademds informacién especifica sobre intensidad media diaria
de trdfico.

e Fuentes de informacion

La informacién sobre inversion en carreteras se obtiene del Anuario Estadistico 2024 del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, concretamente del Capitulo 3:
Inversiones. Liquidacion presupuestaria. Especificamente se utilizaron las tablas
correspondientes a los apartados “Inversiones realizadas en la red de carreteras
dependiente de las Comunidades Auténomas por provincias, segin naturaleza de la
inversion” e ‘“Inversiones readlizadas en la red de carreteras dependiente de
Diputaciones y Cabildos por provincias, segin naturaleza de la inversiéon”. En ambos
casos se consideraron exclusivamente los registros correspondientes a la categoria
Reposicidn del ano 2024. La unidad de medida es miles de euros.

La informacién relativa a la extension de la red de carreteras se obtuvo a través del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025), concretamente del Capitulo 7:
Carreteras. Se emplearon las tablas de los apartados “Red de carreteras de las
Comunidades Autébnomas segun anchura de pavimento por provincias. Afo 2024" vy
“Red de carreteras de las Diputaciones y Cabildos segun anchura de pavimento por
provincias”. En ambos casos se consideraron las categorias “Carreteras de una
calzada" y “Carreteras multicarril”, excluyendo "“autovias”, “autopistas libres” vy
“autopistas de peaje”. La unidad de medida es kildmetros.

Para elaborar los indicadores relativos de poblacién y superficie se recurrid, también, a
dos fuentes del Instituto Nacional de Estadistica (INE). La poblacidén de referencia
corresponde al Padrén continuo: Poblacion por comunidades auténomas, a 1 de
enero de 2024. La superficie territorial se obtuvo de la operacién Extension superficial
de las comunidades auténomas y provincias (km?).

e Construccion de las variables de andlisis

A partir de estas fuentes se construyeron dos magnitudes agregadas por comunidad
auténoma.  La primera es la inversién total, calculada como la suma de la inversidén
en reposicién de la red dependiente de las comunidades auténomas y de la inversidon
correspondiente a diputaciones y cabildos.

La segunda es la extensién total de la red de carreteras, obtenida mediante la suma
de los kildbmetros de las categorias seleccionadas en ambos tipos de red, esto es,
“carreteras de una calzada” y “carreteras multicarril”. En esta magnitud no se incluyen

“autovias”, "autopistas libres ni autopistas de peaje”.
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e Indicadores elaborados

Sobre la base de estas magnitudes se calcularon cuatro indicadores comparables por
comunidad auténoma.

El primero es la inversidon por kildmetro de red, obtenida como el cociente entre la
inversion  total 'y la extensibn total de la red de carreteros.
El segundo, son los kildmetros de carretera por habitante, calculados como el cociente
entre la extensidon total de la red y la poblacién de cada comunidad auténoma. El
tercero, es la inversiéon por habitante, resultante de dividir la inversion total entre la
poblacién correspondiente. El cuarto, es la densidad territorial de la red, calculada
como el cociente entre la extension total de la red y la superficie de cada comunidad
auténoma, multiplicado por 1.000. Este indicador se expresa como kildmetros de
carretera por cada 1.000 km?.

En conjunto, estos indicadores permiten aproximar la intensidad en inversiéon, la
dotacién de carreteras en relacion con la poblacion, el esfuerzo en inversion por
habitante y la densidad territorial de la red.

e Metodologia especifica de la Tabla 3

Para elaborar la Tabla 1, “Comparacion del trafico (IMD) y la inversibn en
infraestructuras de red en Navarra y Pais Vasco”, se utilizaron fuentes especificas de
intensidad media diaria de trdfico para cada territorio.

En el caso de Navarrg, la informacién se obtuvo del Mapa de Intensidades Medias
Diarias de Trdfico. Estaciones de aforo, del Gobierno de Espana. Para el Pais Vasco, se
utilizé la base Histérico de Ligeros y Pesados 2024, disponible en Open Data Euskadi.

Dado que ambas fuentes utilizan clasificaciones distintas de la red viaria, fue necesario
definir criterios de inclusion y exclusidn que permitieran hacer comparables los datos y
acotar el andlisis a las vias coherentes con el objeto del estudio. Con cardcter general,
se excluyeron las vias de alta capacidad y se priorizd la red convencional o
autondmica comparable con el dmbito considerado en el andlisis principal.

¢ Tratamiento de la base de datos de Navarra

En Navarra, la delimitacién se realizd en dos etapas. En primer lugar, se utilizdé el prefijo
de la carretera como criterio para identificar la administracién responsable de su
gestion. A partir de ello, se excluyeron las vias gestionadas por el Estado y se
consideraron exclusivamente las carreteras dependientes de la comunidad
auténoma, las diputaciones y los cabildos.

Prefijo carretera Dependencia Consideracién en el andlisis
A-, AP-, N- Estado Excluidas
NA-, C-, M-, CM-, CL-, Comunidad Auténoma Incluidas
etc.
prefijos provinciales (BI-, Diputaciones Incluidas
Gl-, BV-, efc.)
TF-, GC-, FV-, etc. Cabildos Incluidas
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En segundo lugar, se aplicd un criterio de seleccidn segun el cédigo de clasificacion
de la via. Se excluyeron las autovias, autopistas y vias desdobladas, mientras que se
incluyeron las carreteras integradas en la red autondmica o convencional.

Cédigo | Significado Tipo de via Consideracién en el
andlisis

A Autovia via de gran Excluida
capacidad

AP Autopista (normalmente de peaje) via de gran Excluida
capacidad

CAP Carretera de Alta Prestacion carretera Incluida
convencional
mejorada

ICF Carretera de Interés de la Comunidad red principal Incluida

Foral / Comunidad Auténoma autonémica

IG Carretera de Interés General red principal Incluida
autonémica

L Carretera Local red secundaria Incluida

VD Via Desdoblada carretera Excluida
convencional
duplicada

o Tratamiento de la base de datos del Pais Vasco

En el Pais Vasco, la seleccion se realizé a partir del cédigo de clasificacién de la via. Se
excluyeron las autovias, autopistas y los grandes ejes estructurantes, y se incluyeron
Unicamente las carreteras convencionales. La red local también quedd fuera del
andlisis para mantener la comparabilidad con el dmbito funcional de la red
considerado en el resto del estudio.

Cédigo Tipo de via Caracteristicas Consideracién en el
andlisis
A Autovia / autopista Vias de alta Excluida
capacidad
R Red de interés Grandes ejes Excluida
general / red estructurantes
principal
C Carretera Carreteras de lared Incluida
convencional principal o
secundaria de un
carril por sentido
L Red local Carreteras de menor | Excluida
jerarquia

e Clasificacion general por administracion competente

De forma complementaria, y con el fin de precisar el dmbito institucional de la red
considerada, se aplicdé un criterio general de identificacién de la administracion
competente a partir del prefijo de la carretera. Con este criterio se incluyeron las
carreteras gestionadas por comunidades autbnomas, diputaciones y cabildos, y se
excluyeron las pertenecientes a la red estatal.
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Prefijo carretera Dependencia Consideracion en el andlisis
A-, AP-, N- Estado Excluidas
NA-, C-, M-, CM-, CL-, Comunidad Auténoma Incluidas
etc.
prefijos provinciales (BI-, Diputaciones Incluidas
Gl-, BV-, etc.)
TF-, GC-, FV-, etc. Cabildos Incluidas

e Criterios de interpretacion de la Tabla 3

A partir de estas fuentes y criterios de seleccidn, se construyd una comparaciéon entre
Navarra y el Pais Vasco que relaciona la inversion en carreteras con la intensidad
media diaria del trdfico, distinguiendo entre vehiculos ligeros y pesados. El objetivo no
se limita a comparar las magnitudes absolutas de trafico o de inversién, sino ofrecer
una referencia relativa sobre la presion que soporta la red vy los recursos disponibles
para su mantenimiento y mejora.

Por ello, la interpretacién de los resultados debe atender no solo al volumen total de
tréfico o de inversion, sino también a la composicidn del trdfico y a la relacién entre la
carga gue soporta la infraestructura y los recursos destinados a su conservacion.
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Institucidn Futuro vela por los intereses y el bienestar
de Navarra y sus ciudadanos a través de acciones
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profesionalidad e independencia con el objetivo de
contribuir al bien comun de Navarra, asegurando que todas
las iniciativas y proyectos tengan un impacto positivo y
sostenible en nuestra comunidad.
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