LLa hora de la verdad

L. 30 de junio finaliz6 el plazo para
presentar solicitudes al proceso
de regularizacion extraordinaria,
una de las medidas migratorias
mas ambiciosas impulsadas en
los 1iltimos afos y que no ha esta-
do exenta de polémica desde su anuncioy aproba-
cién. Segun los datos oficiales se han presentado
cercadel,3 millones de solicitudes, cifra que supe-
ra ampliamente las previsiones iniciales del Go-
bierno, que habia estimado que el niimero de po-
tenciales beneficiarios rondarialos 500.000. Ladi-
ferencia entre expectativas oficiales y la respuesta
real pone de manifiesto tanto la magnitud del nu-
merode personasqueseencuentranen Espanaen
situacion irregularidad, como la dificultad que
existe en muchas ocasiones en cifrar estarealidad.
No obstante, el desarrollo del proceso no ha es-
tado exento de dificultades, Desde su publicacion,
numerosos operadores juridicos, entidades socia-
lesy profesionales especializados en extranjeria
han senalado problemas de redaccion e interpre-
tacién en distintos apartados de la norma. Estas
deficiencias técnicas han generado dudas relevan-
tes sobre los requisitos exigibles, documentacion
necesariay el alcance de determinados supuestos
previstos por el legislador. Como consecuencia, la
Administracién se ha visto obligada a publicar di-
versas instrucciones, criterios interpretativos y
notas conelobjetivo deaclararaspectos que no ha-
bian quedado suficientemente definidos en el tex-
to original. Aunque estas aclaraciones han permi-
tidoresolver parte de las incertidumbres, también
han evidenciado que cuando una norma se redac-
tade forma apresurada, los problemas interpreta-
tivos y de aplicacion surgen como setas.
Aellosesumaunimportante reto administrati-
vo, actual y en un futuro cercano. La recepcion de
cerca de 1,3 millones de expedientes supone una
carga de trabajo extraordinaria para los organis-
mos encargados de sutramitacion. En este contex-
to, resultarazonable prever que los plazos de reso-
lucion puedan prolongarse significativamente
mas alla de lo inicialmente esperado. El volumen
de solicitudes constituye uno de los principales
factores que condicionan la capacidad de respues-

ta de la Administracion. Por ello, muchas de las
personas solicitantes podrian verse obligadas a
esperar durante meses, e incluso mas tiempo, has-
taobtenerunaresoluciondefinitivasobresusitua-
cion. Y a esto hay que anadirle que, dentro de 12
meses, se acerca un mas que previsible colapso en
las oficinas deextranjeriay policianacional, yaque
van a ser los responsables de tramitar las modifi-
caciones y renovaciones de todas las regulariza-
ciones que se concedan, de las reagrupaciones fa-
miliares que se puedan solicitar por parte de las
personas que se hayan regularizado, asi como de
emitir las tarjetas de identificacion. Oficinas de ex-
tranjeriaque, por otro lado, yde formaincompren-
sible, fueron apartadas de la elaboracion del texto.
Porotra parte, conviene analizar con prudencia
las expectativas generadas en torno a esta regula-
rizacion. La medida ha sido pre-
sentada como una herramienta
capaz de facilitar la incorpora-
cion de un elevado nimero de
personas extranjeras al merca-
do laboral formal, favoreciendo
tanto su integracion como la re-
duccion de la economia sumer-
gida. Sin embargo, la obtencion
; deunaautorizacion administra-
! tiva no garantiza por si sola una
‘ - insercion laboral efectiva. Fac-
— tores como la situacién econo-
mica, la capacidad de absorcion
del mercado, la formacion profesional de los bene-
ficiarios olas condiciones de contratacion existen-
tes serdn determinantes para evaluar el éxito real
delainiciativa. Por ello, mas alla del niimero de so-
licitudes registradas o de autorizaciones que final-
mente se concedan, serd necesario realizar un
analisis riguroso dentro de los préximos 12 meses
para conocer cuantos migrantes han logrado in-
corporarse de maneraefectivaal mercadolaboral.
Solo entonces podra valorarse con precision si es-
ta regularizacion extraordinaria ha cumplido los
objetivos que justificaron su puesta en marcha.
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