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AY momentos

en la historia

de una region

que marcan un

antes y un des-

pués. En Nava-
rra, uno de ellos fue sin duda la
aprobacion del Programa de Pro-
mocién Industrial en abril de
1964. Mas de sesenta anos des-
puésseguimosviviendo,en buena
medida, de aquella decisién. Con-
viene recordarlo porque hoyvuel-
ve ahablarse mucho de industria.
ElGobierno de Navarra acaba de
aprobar una nueva Ley Foral de
Industriay Fomento Empresarial
que llegara al Parlamento este
otono. Eldebate es oportuno. La
pregunta también: jqué necesita
realmente Navarra para fortale-
cer su industria? Quiza la res-
puesta pueda encontrarse preci-
samente en aquel programa que
transformé una Navarra agricola
y emigrante en una de las regio-
nes mas industriales de Espana.
Cuando se aprobé el Plan de Pro-
mocion Industrial Nacional, Nava-
rra habia quedado fuerade los po-
los de desarrollo impulsados por
el Estado. En lugar de resignarse,
un pequeno grupo de personas
decidi6 actuar. Capitaneados por
Félix Huarte y Miguel Javier Ur-
meneta, entendieron que el futu-
ro de Navarra dependia de crear
empresas, atraer inversiony ge-
nerarempleo. Suobjetivoeramuy
claro: favorecer las inversiones,
evitar la emigracién de los jéve-
nes, atraer capital y desarrollarla
actividad econémica en toda la
Comunidad foral. Paralograrlo
utilizaron las herramientas fora-
les disponibles: incentivos fisca-
les, subvenciones, suelo indus-
trial, infraestructuras y forma-
cién profesional. Pero, sobre todo,
aportaron algoque hoy sigue sien-
do imprescindible: rapidez en la
tomade decisiones.

Los testimonios de quienes
participaron en aquella transfor-
macion resultan reveladores. Los
proyectos se resolvian en cues-
tion de dias. Las entrevistas con

potenciales inversores eran conti-
nuas. Las empresas encontraban
interlocutores que buscaban so-
luciones y no obstéaculos. La Ad-
ministracién entendia que su fun-
cién era facilitar la actividad eco-
némica. Los resultados son
conocidos. En apenas una década
cerca de 200 empresas se acogie-
ron al programa para crear nue-
vas instalaciones o ampliar las
existentes. Se generaron alrede-
dor de 20.000 empleos industria-
les. Nacieron o crecieron compa-
nias quetodavia hoy forman parte
delarealidad economica navarra.
Surgieron nuevos poligonos in-
dustriales. Y llegaron proyectos
tan decisivos como AUTHI, poste-
riormente Volkswagen Navarra,
auténtica piedra angular de nues-
tro desarrollo industrial. Aquella
estrategia sento las bases de una
estructura productiva que toda-
via hoy explica buena parte de
nuestra prosperidad. Actualmen-
te la industria representa cerca
del 27% del PIB navarro -aunque
bajandoenlosltimos afos-y em-
pleaamasde 74.000 personas. Pe-
ro no somos una isla aislada; la
competenciaes cadavez mds ele-
vaday otros paises y regiones nos
estantomandoladelantera.

La futura Ley Foral de Indus-
tria, que en otono iniciard su tra-
mite parlamentario, comenzé a
elaborarse a principios de 2024.
Harequerido mas de dos afos y
medio de trabajo y la participa-
cién de centenares de personas e
instituciones. El texto contiene
mas de cien articulos y numero-
sas declaraciones de principios.
Sin embargo, cuesta identificar
medidas capaces de produciruna
transformacion comparable ala
que logro el Plan de Promocion
Industrial. Ladiferenciaestdenel
enfoque.

El plan de 1964 partia de una
pregunta muy concreta: ;qué ne-
cesitamos hacer para atraer em-
presas e inversiones? La discu-
sién actual parece centrarse en
cémo ordenar procedimientos,
crear estructuras o definir objeti-
vos generales, cuando el objetivo
debieraserel mismo: jqué necesi-
tamos hacer para atraer empre-
sas que inviertan en nuestra co-
munidad y que las existentes re-
cuperen su apuesta inversora
anterior? Apostando por las in-
versiones la comunidad crecera,
innovara y prosperard, ya que
existe una alta correlacién entre
inversién productiva y valor ana-
dido, similar al PIB. Peroenlaac-

tualidad Navarra viene perdiendo
atractivo inversor frente a otros
territorios. Lainversion empresa-
rial se hareducido practicamente
alamitad desde la crisis del 2008.
La productividad muestra signos
de estancamiento. El absentismo
va en aumento y resulta inasumi-
ble para multitud de compaiias.
La dimensién media de nuestras
empresas continua siendo redu-
cida. Lasinfraestructuras estraté-
gicas avanzan conlentitud, esolas
queavanzan.Y lapresion fiscal so-
bre empresas y profesionales no
ayuda a mejorar nuestra posicion
competitiva. Resulta significativo
observar lo que estan haciendo
otros territorios. Vizcaya ha pre-
sentado recientemente un amplio
paquete de medidas fiscales
orientadas a atraer talento, favo-
recer el arraigo empresarial y es-
timular la inversién. Paralela-
mente, continua avanzando en
mecanismos de agilizacién admi-
nistrativay en el impulso priorita-
rio de proyectos considerados es-
tratégicos. La cuestién noes side-
bemos copiar exactamente esas
medidas, sino si Navarra esta
compitiendo con la misma inten-
sidad para atraer empresas, in-
versiones y profesionales.

La verdadera politica indus-
trial consiste en crear las condi-
ciones necesarias para que las
empresas quieran instalarse, cre-
cereinvertir. Y paraello se necesi-
ta confianza, estabilidad y una
rentabilidad razonable. Si se
transmite inseguridad juridica, si
los impuestos crecen ano tras
afo, la carga regulatoria se dispa-
ra, no se desarrollan las infraes-
tructuras necesarias y se deja de
confiar en la Administracion, los
inversores paralizan sus decisio-
nesde inversiény buscanotros lu-
gares mas atractivos paralaex-
pansionde sus negocios. Lainver-
siénempresarial permite acceder
a las nuevas tecnologias, apostar
por la innovacion, atraer talento,
mejorar la productividad y com-
petitividad para, de esta forma,
poder pagar mejor e indirecta-
mente aumentar los ingresos fis-
cales para conseguir la sostenibi-
lidad en el sistema de pensiones y
mantener unos servicios publicos
de calidad. Navarra no necesita
una nueva revoluciéon industrial.
Me atreveria a decir que tampoco
necesitaunaLey de Industria. Ne-
cesita podervolver acompetir.
José Maria Aracama Yoldi.
Vicepresidente del think tank Institucién
Futuro.



