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Inmigracion y empleo:
entre necesidad y realidad

Pablo Ruiz Muneta

A propuesta de

regularizacion

extraordinaria de

personas inmi-

grantes ha vuelto

a situar en el cen-
tro del debate una cuestion com-
pleja: como casar las necesidades
del mercado de trabajo con la ca-
pacidad efectiva de integracion
de quienes llegan. El anuncio se
hapresentado como unasolucién
que, de forma casi automatica,
permitira cubrir vacantes, aflo-
rar empleo irregular y mejorar la
cohesion social. Sin embargo, co-
mo ocurre tantas veces, detras de
una medida aparentemente sen-
cilla se esconde una realidad mu-
cho més compleja. Para empezar,
hay que tener en cuenta que, se-
gun las informaciones ofrecidas
por el Ministerio de Migraciones,
vaaseruntinico organismo el en-
cargado de tramitar la totalidad
de las solicitudes (la UTEX), las
cuales se estiman que rondaran
las 800.000. Por lo que no es posi-
ble prever que el proceso vayaa
ser rapido.

Esindudable que tanto Espana
como Navarraafrontan tensiones
en determinados segmentos del
mercado laboral. Sectores como
la construccion, la industria, el
transporte o algunos servicios
personales vienen senalando
desde hace tiempo dificultades
para encontrar mano de obra. En
un contexto de envejecimiento
demogrifico y descenso de la po-
blacién en edad de trabajar, la in-
migracion aparece, como ya he
defendido con anterioridad en es-
tas mismas paginas, como un fac-
tor que puede contribuir a soste-
nerla actividad economica.

Ademas, conviene recordar
unaidea que con frecuencia se
pasa por alto: muchas de las per-
sonas que llegan lo hacen en
edad de trabajar y ya formadas,
sin que el pais de destino haya
asumido los costes de su educa-
c¢ion o crianza. Desde el punto de
vista econémico, esto supone
una ventaja evidente, hasta el

punto de que algunos analisis se-
flalan que su contribucion al cre-
cimiento ha sido proporcional-
mente superior a su peso demo-
gréfico.

También es cierto que la regu-
larizacion puede tener efectos
positivos en términos de econo-
mia sumergida. Sacar a la luz re-
laciones laborales hoy informa-
les implica mayor recaudacion,
mayor proteccion para los traba-
jadores y un marco de competen-
cia mas ordenado para las em-
presas. Ademas, buena parte de
las personas que se pretenden
regularizar ya estan en Espana,
ya trabajan -en muchos casos en
la economia informal-y ya utili-
zan servicios publicos. Regulari-
zarlas puede mejorar su aporta-
cién economica y su situacion la-
boral.

Ahora bien, convertir esta
constatacion en una solucion ge-
neral para los problemas del em-
pleo seria un error de diagnosti-
co. No todos los puestos vacantes
pueden cubrirse automaética-
mente con poblacién inmigrante.
Muchos requieren cualificacio-
nes especificas, experiencia pre-
via o competencias lingiiisticas
que no se adquieren de forma in-
mediata. Pensar que basta con
regularizar para resolver los de-
sajustes del mercado laboral es
simplificar en exceso un proble-
ma estructural. Eso sin contar
que las politicas basadas en el
“café para todos” rara vez funcio-
nan. La propia dinamica del mer-
cado laboral explica, en parte, el
fenémeno. Existe una demanda
real de mano de obra en determi-
nados sectores que no se cubre
con trabajadores nacionales.

De hecho, en Espana hay dece-
nas de miles de vacantes sin cu-
brir porque se trata de empleos
que muchos no estan dispuestos
aaceptar. En este contexto, la in-
migracion, incluida la irregular,
responde en gran medida a esas
necesidades del mercado. No es
tanto una cuestion de planifica-
cion politica como de ajuste entre
ofertay demanda. Sin embargo,
de ahi a concluir que la inmigra-
cién resolvera automaticamente
los problemas del empleo hay un
saltoque nosesostiene. Por ejem-
plo, desde hace anos el Gobierno
de Navarra impulsa programas
de formacién y capacitacion diri-
gidos a poblacién inmigrante con
el objetivo de facilitar su inser-
cién laboral. Quienes los conocen
saben bien el esfuerzo que exi-

gen: aprendizaje del idioma, ad-
quisicion de habitos laborales,
adaptacion a un entorno produc-
tivo exigente y desarrollo de com-
petencias basicas. Aun asi, para
quienes logran completarlos, que
no son todos, las tasas de inser-
cién siguen siendo limitadas.

Aello se anade un elemento
que rara vez se aborda con sufi-
ciente claridad: la cuestion de los
incentivos. Para que cualquier
proceso de formacién funcione,
es imprescindible que exista una
motivacién real. Si el diferencial
entre trabajar y no trabajar se re-
duce de forma significativa, ese
estimulo se debilita. El esfuerzo
que exige formarse y adaptarse
es elevado, pero si en la practica
los ingresos derivados del em-
pleo no se distancian de presta-
ciones como la renta garantizada
o el ingreso minimo vital, el in-
centivo para dar ese paso dismi-
nuye de forma evidente, Esto no
implica cuestionar la existencia
de mecanismos de proteccion so-
cial, que cumplen una funcion ne-
cesaria. Pero si obliga a reflexio-
nar sobre su diseno. Si no se cali-
bran adecuadamente, pueden
dificultar precisamente aquello
que se pretende lograr: la inte-
gracion através del empleo.

En este contexto, resultan es-
pecialmente llamativas las afir-
maciones del Gobierno de Nava-
rra de que la regularizacion ma-
siva -cifrada en torno a 10.000
personas en la Comunidad foral-
supondra una oportunidad para
toda la sociedad. Es una afirma-
cién bienintencionada, pero ex-
cesivamente simplista. La evi-
denciamuestra que los efectos de
la inmigracion no son homogé-
neos ni automaticos. Dependen
del perfil de quienes llegan, de su
capacidad de integracion y de la
estructura econémica que los re-
cibe. El verdadero debate, por
tanto, no deberia centrarse en si
la inmigracion es buena o mala,
sino en como gestionarla de for-
ma eficaz. Y ahi es donde la regu-
larizacion masiva, por si sola, se
queda claramente corta. Sin poli-
ticas de integracion ambiciosas,
sin una adecuacion real entre
ofertay demanda de empleoysin
un disefo coherente de incenti-
vos, la medida corre el riesgo de
quedarse enun gesto mas politico
que econémico.
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