TOMA DE POSICION DE
INSTITUCION FUTURO

HOJA DE RUTA
INTEGRADA DE
ENERGIA Y CLIMA
DE NAVARRA 2050
(ENERKLINA 2050)

ENERO DE 2026

X

INSTITUCION
FUTURO

THINK TANK
INDEPENDIENTE



HOJA DE RUTA INTEGRADA DE ENERGIA Toma de posicién de INSTITUCION FUTURO
Y CLIMA DE NAVARRA 2050

ENERKLINA 2050
INDICE
0. Infroduccidn 2
1. Descripcion de la hoja de ruta 3
2. Valoraciéon general de ENERKLINA2050 6
3. Valoracion de medidas concretas de ENERKLINA 2050 10

4. Conclusiones 18



HOJA DE RUTA INTEGRADA DE ENERGIA Toma de posicién de INSTITUCION FUTURO
Y CLIMA DE NAVARRA 2050
ENERKLINA 2050

0. Introduccion

El Gobierno de Navarra ha hecho publica la Hoja de Ruta infegrada de
Energia y Clima de Navarra 2050 (ENERKLINA 2050)!, un marco
estratégico para orientar las politicas publicas, la planificacion sectorial
y la acciéon ciudadana frente a los retos climaticos y energéticos del
presente y del futuro.

Navarra dispone de varias herramientas estratégicas y normativas en
esta materia. Asi, el Plan Energético de Navarra (PEN) 2030 establece
objetivos y metas para el fomento de las energias renovables, la
eficiencia energética y una mayor autonomia energética. Por otro lado,
la Hoja de ruta del Cambio Climatico de Navarra 2017-2050-2050 (KLINa)
fija los objetivos y las medidas de mitigacion y de adaptacion en el
territorio para 2030 y 2050. Ademds, Navarra aprobd en marzo de 2022
la Ley Foral de Cambio Climdatico y Transicion Energética como marco
legal para el cumplimiento de los objetivos de mitigacion, adaptacion y
transicion justa en la Comunidad.

ENERKLINA viene a aportar una vision conjunta del Gobierno de Navarra
en la accion confra el cambio climdtico y el impuso de la tfransiciéon
energética. Esta hoja de ruta posee cardcter indicativo, es decir, marca
las grandes lideas de trabajo del Gobierno en los proximos anos para
alcanzar los objetivos propuestos en 2050.

El Gobierno de Navarra ha abierto -del 26 de diciembre de 2025 al 30
de enero de 2026- un proceso de participacion ciudadana en el que se
recogen las aportaciones de quienes quieran aportar su vision sobre la
materia dentro del proceso habitual de exposicidn publica de los planes
gubernamentales. Dada la importancia de la energia para la economia
y la empresa navarra, Institucion Futuro se posiciona y opina sobre esta
hoja de ruta (en concreto en el area de mitigacion, la que se refiere al
conjunto de acciones destinadas a reducir o limitar las emisiones de GEl
la atmdsfera) con el objetivo de enriquecerla y ayudar a disenar y
promover un mejor futuro para la sociedad navarra.

1 Accesible en: https://participa.navarra.es/processes/Hoja-Ruta-ENERKLINA-
20502display steps=true
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1. Descripcion de la hoja de ruta

El objetivo principal y global de ENERKLINA 2050 es conseguir una
reduccion de emisiones del 70% respecto a las emisiones de 2005. En
concreto, se busca alcanzar la neutralizadad climdatica en 2050.

Objetivos (en %) de reduccidon de emisiones respecto a las emisiones

sectoriales y totales brutas de 2005

. Sector | 2035 2050

Generacion electrica 69% 99%
Industrial y uso de productos 48% 68%
Movilidad y transporte 24% 53%
Residencial y servicios 69% 81%
Primario 8% 44%

Residuos 56% 73%

Emisiones totales 46% 70%

Sumideros de carbono™ +8% +12%

Para lograrlo, ENERKLINA se estructura en tres pilares:

Mitigacién. La mitigacién del cambio climdtico se refiere al
conjunto de acciones destinadas a reducir o limitar las emisiones
de GEl a la atmdsfera, asi como a aumentar la capacidad de los
sumideros naturales, como son bosques o suelos, para absorber
dichos gases.

Adaptacion. La adaptacion se define como el proceso de ajuste
al clima real o previsto y a sus efectos para moderar los danos o
aprovechar las oportunidades beneficiosas. En los sistemas
naturales, la adaptacion es el proceso de ajuste al clima real y sus
efectos, donde la intervencion humana puede facilitar este
proceso natural.

Transicion justa. La transicidn energética justa en Navarra
constituye un proceso estratégico para alcanzar los objetivos de
descarbonizacion, garantizando al mismo tfiempo la inclusidon
social, la competitividad industrial y la cohesién territorial. En este
punto, ENERKLINA ofrece un diagndstico de los principales
sectores econdmicos y colectivos sociales de la Comunidad Foral,
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identificando riesgos y oportunidades derivados de la fransicion,
asi como los instrumentos ya existentes y las propuestas
adicionales necesarias para reforzar su efectividad.

En cada uno de estos pilares se definen lineas estratégicas y medidas de
actuacion generales y especificas, aunque solo en algunos casos dichas
medidas van acompanadas de objetivos cuantificables.

En el pilar de mitigacién, las medidas se orden sectorialmente, con ocho
lineas estratégicas y 25 medidas de descarbonizaciéon. Las ocho lineas
estratégicas son:

NGO~

Sector generacion eléctrica.

Sector industrial y uso de productos.

Sector movilidad y transporte

Sector residencial y servicios.

Sector Adminsitracion y servicios publicos.

Sector primario: agricultura, ganaderia v silvicultura.
Sector residuos.

Sumederos de carbono: agricultura, bosques y suelos.

El pilar de adaptacion incluye ocho lineas estratégicas(sectores),
orientadas a reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia, que se
concretan en 40 acciones:

O NGO~

Salud humana

Agua y recursos hidricos

Patrimonio natural, biodiversidad y dreas protegidas
Forestal y proteccidon y restauracion de suelos
Agricultura, ganaderia y alimentacion

Urbanismo y edificacion

Infraestructuras (energia, comunicaciones, movilidad)
Reduccidon del riesgo de desastres

En el Ultimo pilar, el de transicion justa, se identifican riesgos vy
oportunidades especificos para Navarra definidas en cuatro lineas
estratégicas y 6 medidas concretas:

1.
2.

Formacion profesioanl y politicas activas de empleo verde
Financiacion verde para apoyar la transicidon energética
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3. Fortalecimiento del marco regulatorio para impulsar la transicion
energética
4. Reduccion de la desigualdad y apoyo a los consumidores
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2, Valoracion general de ENERKLINA 2050

Desde una valoracion general, resulta llamativo que la hoja de ruta se
cenfre casi exclusivamente en los objetivos ambientales y fecnoldgicos,
sin incorporar de forma explicita un andilisis riguroso de sus efectos sobre
la competitividad econémica de la Comunidad Foral. La fransicidon
energética no es un proceso neutro desde el punto de vista econdmico:
afecta a los costes de produccion, a la localizacion de inversiones, a la
capacidad exportadora de la industria y, en Ultima instancia, al empleo
y al crecimiento. Ignorar esta dimensidon supone asumir implicitamente
que las medidas propuestas no tendrdn impacto econdmico relevante
o que este serd automdticamente positivo, una hipdtesis que no se
justifica.

Desde Institucion Futuro consideramos que una esfrategia climatica
creible y eficaz debe integrar, desde su diseno, una evaluacion
detallada de costes y beneficios para la economia regional, sector por
sector, y especialmente para aquellas actividades intensivas en energia
que constituyen una parte sustancial del tejido productivo navarro. La
ausencia de este enfoque infroduce un riesgo evidente: que la hoja de
ruta avance en ambicidn regulatoria sin calibrar adecuadamente su
impacto en la competitividad, debilitando la posicion relativa de
Navarra frente a ofras regiones y paises con marcos mas equilibrados.
La lucha contra el cambio climdtico es un objetivo compartido, pero
solo serd sostenible en el fiempo si se arficula de manera compatible
con el crecimiento econdmico, la afraccion de inversion y el
mantenimiento de empleo de calidad.

Al descender al detalle de las medidas incluidas en la hoja de ruta, se
observa que uUnicamente las correspondientes al primer pilar, el de
mitigacién, incorporan objetivos concretos y cuantificables de
reducciéon de emisiones de carbono, y aun asi no lo hacen de manera
sistemdtica en todas las actuaciones previstas. El resto de pilares se
articulan, en buena medida, a partir de lineas de actuacion vy
enunciados generales, sin metas cuantificables, lo que dificulta
comprender el alcance real de las politicas propuestas y el esfuerzo
efectivo que se espera de cada dmbito de intervencion.
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A este respecto, se echa en falta, aunque sea en los anexos del
documento, una explicacion detallada de la metodologia empleada
para el cdlculo de los objetivos (en las medidas en las que se plantean)
de las estimaciones de reduccion de emisiones asociadas a cada
medida. La ausencia de este marco metodoldgico dificulta la
comprension y la comparacion de los resultados, mds aun cuando
algunas cifras resultan, cuando menos, llamativas.

Asimismo, fan relevante como la definicidon de objetivos cuantificables
es el establecimiento de un horizonte temporal claro para su
consecucion, un elemento que no aparece de forma homogénea en
todas las medidas de la hoja de ruta. La ausencia de plazos concretos
diluye el compromiso efectivo de las actuaciones, impide priorizar
recursos y dificulta el seguimiento de los avances en el tiempo.

Asi pues, desde una perspectiva de buena gobernanza y de evaluacion
de politicas publicas, resulta esencial que la hoja de ruta establezca
objetivos claros, medibles y verificables para todas y cada una de las
acciones contempladas, con independencia del pilar al que
pertenezcan. Sin este marco de referencia, serd imposible evaluar de
forma objetiva la eficacia de las medidas, corregir desviaciones o rendir
cuentas sobre los resultados alcanzados.

Resulta llamativo que la hoja de ruta incorpore, para casi todas las
medidas, estimaciones de inversion asociadas, en muchos casos de una
magnitud francamente relevante, sin que exista, sin embargo, un
capitulo especifico de cardcter presupuestario que ordene y dé
coherencia al conjunto. La informacidon aparece de forma
fragmentada, medida a medida, sin un desglose sistemdatico que
permita conocer el volumen total de recursos comprometidos ni la
distribucion del esfuerzo inversor a lo largo del periodo de vigencia del
plan. Esta carencia dificulta una lectura global de la estrategia y limita
la capacidad de valorar su viabilidad financiera en términos realistas.

Mds aun, la hoja de ruta no aclara quiénes serdn los agentes
responsables de acometer dichas inversiones. Las cifras manejadas
permiten inferir que no se trata, ni mucho menos, de un esfuerzo
asumible exclusivamente por el Gobierno de Navarra, ni siquiera
contando con el apoyo de fondos europeos. Todo apunta a que una
parte sustancial del volumen inversor recaerd sobre empresas, hogares y

7
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otfros actores privados. La falta de claridad sobre la procedencia de los
recursos y el reparto de responsabilidades infroduce una notable
incertidumbre sobre la ejecucion efectiva del plan y sobre su impacto
econdmico.

En este sentido, la notable disparidad en el esfuerzo presupuestario
asociado a cada una de las medidas incluidas en la hoja de ruta
apunta, ademds, a la necesidad de establecer una jerarquizaciéon clara
de prioridades. Cuando los recursos comprometidos difieren de forma
tan significativa entre actuaciones (por ejemplo, 2.609 millones de euros
para la medida de consolidacidon de la interconexion eléctrica
transfronterza con Francia entre 2026 y 2035 frente a los 4 millones de
euros para el desarrollo y mejora de infraestructura de recarga para
vehiculos eléctricos en el mismo periodo temporal) resulta
imprescindible explicitar qué medidas se consideran mads estratégicas,
cudles tienen un mayor impacto esperado y coémo se ordenan en
funcion de su coste, su eficacia y su contribucidon a los objetivos
generales del plan.

Conviene recordar, ademds, que Navarra ya contaba desde 2017 con
una hoja de ruta en materia de cambio climdtico, la denominada
KLINa, impulsada por el Gobierno de Navarra. Sin embargo, la nueva
estrategia presentada no incorpora, al menos en la documentaciéon
aportada a la ciudaadnia, una evaluacion rigurosa de los resultados de
aquel plan, ni un balance sistemdtico de su grado de cumplimiento.
Esta ausencia resulta especialmente relevante, ya que disponer de un
andlisis critico sobre qué medidas funcionaron, cudles no alcanzaron los
objetivos previstos y por qué motivos, seria una base imprescindible para
disenar una hoja de ruta mds eficaz, realista y coherente.

Asimismo, se echa en falta conocer si se ha realizado un ejercicio de
benchmarking que analice medidas similares puestas en marcha en
otfras regiones europeas y su eficacia real. Este tipo de comparativa
resulta especialmente valiosa para identificar buenas prdcticas y
calibrar la ambicién de los objetivos. Es posible que dicho andlisis se
haya llevado a cabo en el proceso interno de elaboracién de la hoja
de ruta, pero, de ser asi, no se ha hecho publico ni se refleja en el
documento presentado.
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Por Ultimo, desde Institucion Futuro queremos subrayar que las
estrategias, planes, leyes y medidas autondmicas orientadas a la
descarbonizacion resultan no solo pertinentes, sino necesarias en el
contexto actual. Resulta igualmente imprescindible tener presente que
el sistema energético de Navarra estd plenamente integrado tanto en el
conjunto de Espana como, de manera creciente, en el marco europeo.
Las actuaciones que se disenan y ejecutan desde el dmbito
autondmico no operan en un espacio aislado: el servicio que se presta,
las infraestructuras que se desarrollan y las decisiones regulatorias
adoptadas tienen efectos que frascienden el territorio foral y afectan al
funcionamiento del sistema en su conjunto, asi como a la posiciéon
relativa de Navarra frente a otras regiones. Esta realidad refuerza la
necesidad de coordinar las politicas autondmicas con los marcos
estatal y europeo, y de evaluar sus impactos no solo desde una dptica
local, sino también desde una perspectiva mds amplia.
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3. Valoracion de medidas concretas de
ENERKLINA 2050

A confinuacion incluimos el andlisis relativo a algunas acciones
recogidas en el pilar de mitigacion. Hemos cenfrado este trabajo en
aquellos dmbitos en los que contamos con un mayor conocimiento y
capacidad de aportacion, evitando pronunciarnos sobre los otros dos
pilares (adaptaciéon y transicion justa) que requieren una especializacion
técnica distinta, para no incurrir en valoraciones que no anadirian rigor
ni utilidad al debate publico.

LM1. Generacion eléctrica - Sistemas de energia renovable

M1.1. Desarrollo y renovacion de sistemas de energias renovables
M1.2. Almacenamiento en el sistema eléctrico renovable
M1.3. Despliegue del uso de otros recursos renovables

Sobre esta medida, consideramos que la generacion eléctrica se
deberia abordar en su conjunto, es decir, ademds de la generacion
renovable se deberian incluir las formas tradicionales, entre ellas:

e Ciclos combinados: explorar opciones G2N empleando SMR.
e Acumulacion por bombeo.

M1.2. Aimacenamiento en el sistema eléctrico renovable

En esta medida -M1.2-, la capacidad instalada deberia medirse en
MWh; MW seria la capacidad de vertido ala red.

Segmmlento

e (Capacidad instalada de almacenamiento (MW) de energia eléctrica. Bianual

Plazo de implementacion L L] B cleE=nes Reduccién emisiones
° (€3] (t COzeq)

2026 - 2035 76.000.000 N/A

M1.3 Despliegue del uso de ofros recursos renovables

Al analizar los indicadores de seguimiento de esta medida —-nUmero
de plantas/proyectos y potencia instalada en plantas- se echa en

10
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falta un indicador de rentabilidad de dichos proyectos o del total de
recursos publicos invertidos. 5sCudl es el retorno de la inversion? Se
deberia medir el coste por MWh generado para evaluar si existird o
no demanda.

Asimismo, la frecuencia de medicion (bianual) resulta escasa.

Segmmlento
Numero de plantas/proyectos de geotermia, aerotermia, biomasa
térmica, solar térmica e hidrégeno puestas en marcha en Navarra.

e Potenciainstalada (MW) en plantas/proyectos de geotermia, aerotermia, Bianual
biomasa térmica, solar térmica e hidrégeno puestas en marcha en
Navarra.
. .. Reduccion de emisiones - A
Plazo de implementacion Reduccion emisiones
(t COz2eq)
2026 - 2035 185.000.000 5.000 0,45%

LM2. Refuerzo de infraestructuras energéticas - Eficiencia energética y
generacion distribuida

M2.1. Incentivos fiscales para la promocion de la eficiencia
energéftica y las energias renovables en todos los sectores

M2.2. Robustecimiento de la red de transporte y distribucion
eléctrica para la integraciéon de energias renovables y nuevos
Usos energéticos

M2.3. Implantacion de una red completa de fransporte de gases
renovables

M2.4. Generacion distribuida y autoconsumo de energias
renovables

M2.5. Consolidacion de la interconexion eléctrica transfronteriza
con Francia

Entre estas medidas faltaria incluir el seguimiento de la construccion de
la linea de conexidon con Itxaso, por ser la accion mds urgente y que, a
dia de hoy, no dispone de la aprobacion oficial. Dicha linea esta
incluida en el plan de infraestructuras eléctricas de Navarra. Esta accion
deberia contar con un seguimiento bimensual (a iniciar en febrero de
2026).

M2.5. Consolidacion de la intferconexion eléctrica transfronteriza con
Francia

11
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Esta medida supone la mayor inversidon de todas las acciones previstas
en la hoja de ruta, pero no indica el objetivo de reduccion. No seria
descabellado calcular que dicha reduccidn podria ser el equivalente a
mulfiplicar todas las emisiones de las centrales de Castejon por un factor
(45/500=0,09) o, lo que es lo mismo, reducir en un 90% lo alli emitido.

e Porcentaje de avance fisico del eje Navarra - Landas.
e Numero de incidencias de inestabilidad de red en la regién. \nual

e Capacidad de interconexion instalada (MW).

Plazo de implementacion Inversion Reduccion de emisiones Reduccion emisiones
P (€) (t COzeq)

2026 - 2035 2.609.000.000 N/A

LM3. Descarbonizacion y eficiencia energética del sector industrial y uso
de productos

M3.1. Uso de biomasa y aprovechamiento de residuos agricolas y
silvicolas en la industria

M3.2. Desarrollo de gases renovables en sectores de alto consumo
energético

M3.3. Electrificacion del sector industrial

Entre estas medidas resultaria positivo incluir una accién especial para la
industria “hard to abate” cuyas emisiones de CO2, a dia de hoy,
rondan las 200.000t/ano. En este sector habria que incluir: cemento, cal
y magnesita.

M3.1. Uso de biomasa y aprovechamiento de residuos agricolas y
silvicolas en la industria

El indicador para esta medida, el de potencia instalada, resulta
interesante pero el fundamental deberia ser, y no estd incluido, el de
energia generada (MWh), ya que de poco sirve instalar potencia si
luego no se pone en funcionamiento.

Asimismo, faltaria indicar el coste del MWh para valorar si resulta o no
competitivo y, por tanto, si existird una demanda dispuesta a pagar ese
precio.

12
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Esta medida tendrd un impacto muy pequeno, frente a otras con mayor
repercusion, lo que nos hace volver a incidir en la idea de priorizar las
medidas.

Seguimiento
e (Cantidad de nuevas instalaciones de biomasa puestas en marcha.
e Potenciainstalada en plantas de hiomasa (MW).

ReducciStPde emisiones
Plazo de implementacion Reduccion emisiones
(t COz2eq)

2026 - 2035 21.000.000 19.000 1,71%

Anual

M3.2. Desarrollo de gases renovables en sectores de alto consumo
energético

En esta medida falta el indicador del coste por MWh equivalente.

Seguimiento

Indicadores Frecuencia de medicion
¢ Numero de sistemas de biogds en operacidn en el sector industrial.
e Volumen de biogas producido (m?3/afio). Anual

e Toneladas de residuos organicos valorizados.

Reduccién de emisiones
Plazo de implementacién Reduccién emisiones
(t CO2eq)

2026 - 2035 317.000.000 173.000 15,53%

M3.3. Electrificacion del sector industrial

En esta medida se sugiere aumentar la frecuencia de medicion
(quinquenal resulta muy escasa). Ademds, sorprende la poca inversion
planteada, 10 millones de anos entre 2027 y 2035.

Seguimiento

Indicadores Frecuencia de medicién

e Numero de proyectos piloto desarrollados. Quinquenal

Reduccién de emisiones
Plazo de implementacion Reduccién emisiones
(t COz eq)

2027 - 2035 10.000.000

13
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LM4. Movilidad sostenible

M4.1. Movilidad eléctrica del sector privado

M4.2. Desarrollo y mejora de infraestructura de recarga para
vehiculos eléctricos

M4.3. Renovacion progresiva de la flota publica y municipal
M4.4. Uso de biocombustibles y gases renovables en vehiculos
pesados

M4.5. Movilidad multimodal

Dentro de esta linea estratégica deberia incluirse el desarrollo de
alternativas a la baterias de lon de Litio, por ejemplo las baterias de
estado sdlido (tal como estd haciendo el Pais Vasco) o las de lon de
Sodio.

Asimismo, merece la pena poner en valor el biogds/biometano, una
tecnologia madura, con plantas con fuerte expansion en Europa. El
biometano es considerado una de las herramientas clave dentro de las
politicas de la UE para reducir emisiones de gases de efecto
invernadero, sustituir al combustible fosil en sectores dificiles de
electrificar (transporte pesado, procesos industriales) y completar la
transicion energética con gases renovables a menor coste de
infraestructura que el hidrogeno en corto plazo.

A pesar de todo esto, en Navarra se aprobd en otono de 2025 una
moratoria sobre nuevos proyectos de plantas de
biometanizacion/biogds (desde finales de 2025). Esto implica que no se
admitirdn nuevos proyectos durante 12 meses por parte de las
administraciones competentes, que ocho de las 17 plantas proyectadas
qguedan suspendidas, al estar en fases tempranas de tramitacion y que
algunos proyectos avanzados seguirdn con tramitacion, incluidos
centros en Sesma-Lodosa, Tudela y Arrdniz.

La aplicacion de esta moratoria no parece l6gica, al suponer la
ralentizaciéon de la fransiciéon energética local e incrementar el riesgo de
incertidumbre para inversion (si son largas o indefinidas, las moratorias
generan inseguridad juridica para inversores y pueden detener
inversiones privadas y empleo). La medida confrasta con el impulso
europeo Yy ofras Comunidades Autdbnomas, donde se estdn
expandiendo sus parque de biometano.
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M4.5. Movilidad multimodal

En esta accidn, donde se plantea dedicar 14,7 millones de euros entre
2026 y 2035, se identifica una reduccidon de emisiones de apenas 3.000
toneladas de CO2, lo que ejemplifica, de nuevo, la necesidad de
evaluar con mayor detalle la relacion coste-beneficio de las distintas
actuaciones, priorizando aquellas que permitan maximizar el impacto
ambiental de los recursos empleados.

Seguimiento

Indicadores Frecuencia de medicion

e Numero de planes de transporte sostenible implementados por empresas
e instituciones.
Anual
¢ Numero de municipios intra e interconectados mediante infraestructura

ciclista segura.

Reduccion de emisiones
Plazo de implementacion Reduccion emisiones
(t CO2eq)

2026 - 2035 14.700.000 3.000 0,27%

LM5. Eficiencia energética del sector residencial y servicios

M5.1. Sostenibilidad y bajo consumo energético en nuevas
edificaciones
Mb5.2. Rehabilitacidon energética y regeneracion urbana sostenible

Mb5.1. Sostenibilidad y bajo consumo energético en nuevas edificaciones

Resulta incomprensible y dificimente justificable que se planifique una
inversion de 410 millones de euros para esta medida vy, sin embargo, no
se cuantifiquen los objetivos de reduccion de emisiones. Ademds, no
parece claro coémo se controlard la adecuaciéon de los gastos a los
objeTivos o se evitards desvios indeseables.

Seguimiento
¢ Numero de edificios de consumo energético casi nulo construidos o
rehabilitados.
e Porcentaje de promociones publicas con estdndares Passivhaus.
e Consumo energético promedio por m? en nuevas edificaciones.

Reduccion de emisiones
Plazo de implementacion Reduccion emisiones
(t COzeq)

2026 - 2035 410.000.000 N/A

Anual
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M5.2. Rehabilitacion energética y regeneracion urbana sostenible

En este caso, se cuantifica la reduccion de emisiones en 360.000
toneladas de CO2, una cifra muy considerable. Se echa en falta
conocer, como ya se ha indicado con anterioridad, la realizacion de
dichos cdlculos para llegar a ese objetivo.

Seguimiento

Indicadores Frecuencia de medicion

¢ Numero de viviendas y edificios rehabilitados.

¢ Numero de intervenciones sobre envolventes térmicas. A |
nua

¢ Numero de edificios con instalaciones térmicas renovadas.

[ ]

Reduccion media del consumo energético/m?.

Reduccion de emisiones
Plazo de implementacion Reduccion emisiones
(t COzeq)

2026 - 2035 442.000.000 360.000 32,32%

LMé. Sostenibilidad y eficiencia energética del sector primario

Mé.1. Impulso a una politica fiscal verde
Mé.2. Eficiencia energética en explotaciones agrarias y
ganaderas

Queda pendiente de definir codmo se realizardn las mediciones
especificadas en el Anexo |.

LM7. Gestion sostenible y baja en carbono de residuos

M7.1. Recogida selectiva de biorresiduos

M7.2. Reduccién de residuos no orgdnicos generados e
incremento de reutilizacion y reciclaje

M7.3. Ampliacion progresiva de la capacidad de fratamiento de
residuos orgdnicos

LM8. Sumideros de carbono

M8.1. Practicas forestales sostenibles para favorecer absorciones
de carbono

M8.2. Absorciones de carbono en agricultura, ganaderia y
ciudades
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En estos dos grupos se echa en falta el como se evaluard el impacto en
los navarros: nuevas tasas, aumento de las actuales, nuevas propuestas
de sanciones...

Asimismo, entre las medidas incluidas en los de sumideros de carbono
no se cita un aspecto clave: la actualizacion del Plan Foral de Regadios
de Regadios 2025-2042. Dicha actualizacion, con tramitacion de
Evaluacion Ambiental Estratégica, incluye:

o 55.470 ha de actuaciones (Canal de Navarra + Bardenas +
otros regadios tradicionales).
o 445 millones de euros de inversion hasta 2042.

En concreto, la 2 fase del Canal de Navarra estd aprobada
técnicamente a nivel de proyecto y define, hasta 20.214 ha en 11
sectores. Es un “Riego sin bombeo” (por gravedad / presidon natural) y
mitigacion climdatica positiva. A este respecto, existen dos planos: las
emisiones evitadas (puesto que el diseno permite regar sin bombeo, se
reduce y elimina el consumo eléctrico asociado al bombeo y bajan las
emisiones indirectas del riego) y la captaciéon de carbono en suelo, el
secuestro (en Navarra y Valle del Ebro existe evidencia de que la
transformacion de secano a regadio puede aumentar el carbono
orgdnico del suelo).

Estos aspectos implican una aportacion positiva en balance expresado
en t CO, e/ano, por la transformacion de secano en regadio (mayor
fotosintesis). Es decir, el Canal de Navarra es un proyecto muy
importante tanto desde el punto de vista econdmico, social, y de
fijacion de poblacion en el medio rural, como proyecto de mitigacion
relevante de CO2. Por tanto, deberia incluirse como una accidén mds.
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4. Conclusiones

A modo de conclusidon, cabe destacar que la Hoja de Ruta Integrada
de Energia y Cambio Climatico 2050 sitta a Navarra ante una
oportunidad estratégica de primer orden. ENERKLINA 2050 ofrece un
marco ambicioso que permite ordenar, coordinar y dar coherencia a un
conjunto muy amplio de politicas publicas en materia energética vy
climdtica, en un momento en el que la transicidén hacia una economia
baja en carbono ya no es optativa. La propia existencia de una hoja de
ruta infegrada constituye un avance relevante respecto a enfoques
fragmentados del pasado y abre la puerta a una planificacion mads
sistematica y alineada con los objetivos estatales y europeos.

Al mismo tiempo, el andlisis de la hoja de ruta evidencia que existe
margen de mejora para reforzar su solidez y su utiidad como
instrumento de politica publica. La fransicion energética no es un
proceso neutro desde el punto de vista econdmico, y por ello resulta
clave incorporar de manera mds explicita la dimension de Ia
competitividad, el impacto sobre el tejido productivo y los efectos en |la
afraccion de inversion y el empleo. Integrar de forma sistemdtica
evaluaciones de costes y beneficios permitiria alinear mejor la ambicion
climdtica con la realidad econdmica de Navarra y reducir riesgos
asociados a una pérdida de posicion relativa frente a otros territorios.

Asimismo, ENERKLINA ofrece una oportunidad para avanzar en unad
mayor claridad y transparencia en el diseno de las medidas. La
definiciéon de objetivos cuantificables, plazos temporales homogéneos y
metodologias claras de cdlculo de las reducciones de emisiones
facilitaria el seguimiento, la evaluacién y la rendicion de cuentas. Del
mismo modo, una vision presupuestaria mdas agregada, que identifique
el volumen total de inversion, su distribuciéon y los agentes llamados a
asumirla, contribuirica a valorar con mayor precision la viabilidad
financiera del conjunto y a orientar la necesaria priorizacion de
actuaciones.

En este sentido, la hoja de ruta puede convertirse en una herramienta
especialmente valiosa si se utiliza como base para un proceso continuo
de revision y mejora, incorporando aprendizajes de experiencias previas

18



HOJA DE RUTA INTEGRADA DE ENERGIA Toma de posicién de INSTITUCION FUTURO
Y CLIMA DE NAVARRA 2050
ENERKLINA 2050

en Navarra y de otras regiones europeas. La evaluacion de lo ya
realizado, la comparacion con buenas prdcticas externas y la
coordinacion con los marcos estatal y europeo permitirian reforzar la
coherencia del conjunto y maximizar el impacto de las politicas
propuestas.

Dado el amplio horizonte temporal que abarca el documento, con
objetivos y actuaciones proyectados hasta 2050, resulta especialmente
relevante que éste cuente con un consenso |0 mdas amplio posible entre
todo el arco parlamentario. Solo de este modo podrd dotarse a la
planificacion energética de la estabilidad necesaria en el tiempo,
evitando vaivenes derivados de los ciclos politicos y garantizando
seguridad juridica y certidumbre tanto a los agentes econdmicos como
a la sociedad en su conjunto.

En definitiva, ENERKLINA 2050 abre una ventana de oportunidad para
abordar la transicion energética y climdatica de forma ordenada vy
estratégica, siempre que se complemente con mayor rigor analitico,
priorizacion y enfoque econdmico. Aprovechar esta hoja de ruta como
un instfrumento vivo, susceptible de ajustes y mejoras, puede ayudar a
Navarra a avanzar hacia sus objetivos ambientales sin renunciar a la
competitividad, al crecimiento y al bienestar de la sociedad navarra.
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