
A B R I L  D E  2 0 2 5

T O M A  D E  P O S I C I Ó N  D E
I N S T I T U C I Ó N  F U T U R O

II PLAN DE ACCIÓN
EXTERIOR DE
NAVARRA 2025-2028



II PLAN DE ACCIÓN EXTERIOR                                                 Toma de posición de INSTITUCIÓN FUTURO 
DE NAVARRA 2025-2028 

 

 

ÍNDICE 

 

0. Introducción 1 

1. Diagnóstico y análisis previo 

 

2 

2. Ejes estratégicos, líneas de actuación y 

acciones 

 

4 

2.1. Presupuesto 

 

8 

2.2. Indicadores y gobernanza 

 

9 

3. Conclusiones 

 

10 

Anexo 1 

 

12 

Anexo 2 

 

15 

 

 



II PLAN DE ACCIÓN EXTERIOR                                                 Toma de posición de INSTITUCIÓN FUTURO 
DE NAVARRA 2025-2028 

1 
 

0. Introducción 

 

El Gobierno de Navarra aprobó el I Plan de Acción Exterior 2021-20241 en 

noviembre de 2021 con el objetivo de que sirviera de hoja de ruta para guiar 

las políticas del Departamento de Relaciones Ciudadanas del Gobierno con 

tres ejes destacados: Navarra en Europa, Navarra transfronteriza y Navarra en 

el mundo. 

Ahora se presenta el II Plan de Acción Exterior 2025-20282, cuya misión principal 

es la de “actuar como hoja de ruta del conjunto de actuaciones del Gobierno 

de Navarra impulsando el posicionamiento de Navarra en Europa con voz 

propia y en el mundo como actor global que busca alianzas y cooperación en 

beneficio de su comunidad, así como el aprovechamiento de nuestra 

ubicación geográfica transfronteriza como ventaja estratégica”. 

A su vez, el II Plan de Acción Exterior 2025-2028 actuará como paraguas y se 

declinará en distintos planes sectoriales de ámbito exterior del Gobierno de 

Navarra y de los órganos en los que participa. 

El objetivo general del presente Plan es planificar, coordinar, impulsar y 

visibilizar la acción exterior de la Comunidad Foral de Navarra, en 

colaboración con otros departamentos del Gobierno de Navarra, 

posicionando a Navarra como actor global y diferenciado a nivel europeo e 

internacional. 

El Gobierno ha abierto del 4 de marzo al 6 de abril de 2025 el proceso de 

participación ciudadana en el que se recogen las aportaciones de quienes 

quieran aportar su visión sobre la materia dentro del proceso habitual de 

exposición pública de los planes gubernamentales. Dada la importancia del 

citado Plan para la economía y la empresa navarra, Institución Futuro se 

posiciona y opina sobre el mismo, con el objetivo de enriquecerlo y ayudar a 

diseñar y promover un mejor futuro para la sociedad navarra. 

  

                                                           
1 Accesible en: 
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/anexo._plan_accion_exterior_2021-2024.pdf  
2 Accesible en: https://participa.navarra.es/processes/plan-accion-exterior  

https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/anexo._plan_accion_exterior_2021-2024.pdf
https://participa.navarra.es/processes/plan-accion-exterior
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1.  Diagnóstico y análisis previo 

 

Antes de entrar a valorar el II Plan de Acción Exterior del Gobierno de Navarra, 

sería interesante conocer el resultado del I Plan de Acción Exterior de Navarra 

2021-2024.  

El Eje 1 del Plan tenía como objetivo general fortalecer la presencia de 

Navarra en la Unión Europa en colaboración con otros Departamentos del 

Gobierno de Navarra. Contenía, a su vez, cuatro líneas de actuación con 

indicadores de seguimiento concretos y anuales y unidades responsables de 

cada acción. En total, 30 acciones con objetivos desde 2021 a 2024. Frente a 

ese grado de detalle, lo que el II Plan de Acción Exterior resumen en cuanto a 

la consecución de objetivos de este primer eje son apenas unos indicadores 

cuantitativos y una descripción de diferentes actividades realizadas.     

La valoración del Eje 2 (con  el objetivo específico, reforzar los lazos en 

aquellos foros de cooperación vinculados a la ubicación fronteriza de 

Navarra) y Eje 3 (para mejorar la atención y la relación con la ciudadanía 

navarra en el exterior, así como establecer una imagen atractiva, diversa y 

contemporánea de nuestra región) del I Plan no incluye ni un solo indicador 

cuantitativo, sino una descripción de actividades realizadas, frente al 

compromiso previo de 13 y 12 acciones respectivamente. 

 

El análisis que realiza el Gobierno resulta, a nuestro criterio, poco o nada 

exhaustivo y no permite conocer el alcance de las acciones realizadas con 

anterioridad. El I Plan era detallado, con indicadores de seguimiento concretos 

y anualizados, pero tras la lectura del II Plan no se puede conocer la 

efectividad de las acciones planteadas. A pesar de la escasez de datos 

publicados en el II Plan, en la presentación del mismo3 se afirmó que “los 

indicadores constatan un significativo avance en muchas de las líneas de 

acción”.  

En dicha presentación sí se adjuntaba un documento resumen de resultados 

(Anexo 1) que, a nuestro criterio, resulta incompleto y escaso para poder 

identificar qué líneas de trabajo han funcionado adecuadamente y cuáles no. 

Desde Institución Futuro animamos a publicar unos resultados mucho más 

detallados del I Plan, basados en los indicadores establecidos en el mismo 

(Anexo 2), para poder conocer las medidas que en él se planteaban y la 

efectividad de las mismas. Saber qué se ha implementado en los años 

                                                           
3 Accesible en: https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/navarra-busca-consolidar-con-su-ii-plan-de-
accion-exterior-el-avance-dado-en-la-ultima-decada-en-su-proyeccion-y-participacion-internacional  

https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/navarra-busca-consolidar-con-su-ii-plan-de-accion-exterior-el-avance-dado-en-la-ultima-decada-en-su-proyeccion-y-participacion-internacional
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/navarra-busca-consolidar-con-su-ii-plan-de-accion-exterior-el-avance-dado-en-la-ultima-decada-en-su-proyeccion-y-participacion-internacional
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anteriores, qué ha funcionado y qué ha quedado pendiente resulta crucial 

para elaborar un II Plan más eficiente.  

Asimismo, se echa en falta un diagnóstico sobre la posición que ahora mismo 

juega Navarra en el contexto europeo e internacional en diferentes ámbitos: 

empresarial, de captación de fondos europeos, de imagen de Navarra en el 

exterior, cifras actualizadas de navarros viviendo en el extranjero e interés por 

volver a la región, etc. Sin conocer el punto de partida –el II Plan no incluye 

referencia alguna al mismo-, resulta difícil elaborar una estrategia eficiente. 
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2.  Ejes estratégicos, líneas de actuación y 

acciones 

 

El II Plan de Acción Exterior incluye, al igual que el I Plan, tres ejes estratégicos 

con  una serie de actuaciones y acciones, a saber: 

Eje 1. Navarra en Europa 

Objetivo: fortalecer la presencia de Navarra en la Unión Europea en 

colaboración con otros Departamentos del Gobierno de Navarra y otras 

entidades navarras, así como incrementar el conocimiento de Europa en 

Navarra para involucrar a la ciudadanía en el proyecto europeo. 

 

Líneas de actuación 

 

Nº acciones 

previstas 

 

1. Participación de Navarra en las Instituciones y redes 

europeas 
7 

2.Divulgación y promoción estratégica de información, 

programas, oportunidades y eventos EU 
4 

3.Formación sobre la Unión Europea, sus políticas e 

instituciones 
6 

4.Fomento de la participación de Navarra en proyectos 

europeos 
8 

5.Coordinación de la participación de Gobierno de 

Navarra en proyectos europeos 
2 

6.Participación activa de entidades navarras en Bruselas 3 

7.Fomento del sentimiento europeísta en la ciudadanía 

navarra 
3 

8.Impulso de la presencia de Navarra en Europa y de 

Europa en Navarra 
3 

 

 

Eje 2. Navarra transfronteriza 

Objetivo: aprovechar todo el potencial de la colaboración territorial europea 

aprovechando la privilegiada ubicación geográfica de Navarra e imprimir un 

carácter propio en aquellos foros y espacios de los cuales Navarra forma parte 

especialmente durante las presidencias de la Eurorregión Nueva Aquitania-

Euskadi-Navarra (2024- 2026) y la Comunidad de Trabajo de los Pirineos CTP 

(2025-2027). 
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Líneas de actuación  

 

Nº acciones 

previstas 

 

1.Eurorregión Nueva Aquitania – Euskadi –Navarra (NAEN) 

 
19 

2.Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP) 

 
16 

3.Departamento Pirineos Atlánticos 

 
8 

4.Apoyo a la ciudadanía transfronteriza 

 
3 

 

 

Eje 3. Navarra global 

 

Objetivo: mejorar la atención y la relación con la ciudadanía navarra en el 

exterior, colaborar porque participen en el proyecto de Navarra así como 

establecer una imagen atractiva, diversa y contemporánea de nuestra región. 

 

Líneas de actuación  

 

Nº acciones 

previstas 

 

1.Relaciones con la ciudadanía navarra exterior. NEXT 

 
7 

2.Desarrollo de la Ley de Ciudadanía navarra en el 

exterior y apoyo al retorno 

 

8 

3.Apoyo a las alianzas estratégicas para Navarra 

 
8 

4.Impulso de la “Marca Navarra” y su promoción exterior 

 
6 

 

Al analizar el conjunto del Plan, Institución Futuro se plantea si éste no debería ir 

asociado de alguna forma al Plan Internacional de Navarra. Dada la 

población de Navarra, aproximadamente 683.000 habitantes, y los recursos 

limitados de la Administración pública, parecería lógico que las actuaciones 

referentes al ámbito internacional se encuentren unificadas en un mismo Plan. 

La coexistencia de estos dos planes diferentes sobre un mismo contexto lleva 

a: 

 Incertidumbre sobre qué unidad administrativa y política es responsable 

de las acciones, muchas de ellas solapadas y sinérgicas. 

 Duplicación de estructuras administrativas para la gestión de Planes 

diferentes. 

 Pérdida de oportunidades por falta de visión conjunta sobre las 

diferentes facetas de la accione exterior del Gobierno de Navarra. 
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Asimismo, las acciones propuestas, 111 en total, tienen desigual impacto en los 

fines que se pretenden. Sería conveniente priorizarlas, atendiendo a su 

novedad y/o a su relevancia.  

 

En esta línea de pensamiento, Institución Futuro destacaría unas líneas 

prioritarias de entre las ya incluidas en el Plan: 

 La consolidación de la Delegación de Navarra en Bruselas y la Oficina de 

Proyectos Europeos, que facilitará la captación de fondos y el 

posicionamiento de Navarra en Europa. 

 El apoyo al sector de la automoción en Europa, por la importancia del 

mismo en la Comunidad Foral. 

 La mayor participación en programas europeos de I+D+i y formación en 

fondos europeos. 

 El desarrollo de la Ley de Ciudadanía Navarra en el Exterior y estrategia 

Next, que se enfoca en el retorno del talento y la retención de la diáspora 

navarra. 

Institución Futuro ya ha insisto en numerosas ocasiones en que contar con unas 

infraestructuras desarrolladas, como el Tren de Alta Velocidad (TAV), unas 

conexiones aéreas frecuentes, más aún con la ampliación de la terminal del 

Aeropuerto de Pamplona que se realizó hace años y una conexión por autovía 

a Madrid resulta clave para la competitividad de Navarra. Sin ellas, será difícil 

posicionar Navarra como una región europea de vanguardia y accesible, 

además de dificultar las exportaciones. Se echa en falta una mención 

específica a  este aspecto de las infraestructuras, por lo crucial de las mismas. 

Respecto al Eje 3, que busca mejorar la atención y relación con la ciudadanía 

navarra en el exterior y su línea específica de apoyo al retorno, Institución 

Futuro encuentra muchas carencias al respecto, para empezar, con la escasez 

de ayudas económicas para el retorno a Navarra.  

 

Aunque ese dato no está incluido en el Plan, según se manifestó en la rueda 

de prensa de presentación al mismo el Gobierno tiene una convocatoria de 

ayudas para los gastos del viaje de retorno en función de la renta y miembros 

de la unidad familiar, a las que destina en total 20.000 euros al año y se reciben 

una media de 15 solicitudes anuales. La ayuda máxima es de 2.000 euros por 

solicitante y se incrementa en 500 euros por cada integrante de la unidad 

familiar, con un importe máximo de 3.500 euros. Aumentará en un 20% si se 

retorna a un municipio en riesgo 1 ó 2 de despoblación. 
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Asimismo, el think tank considera oportuno recalcar determinadas líneas que, 

aunque quizá indirectamente mencionadas en el Plan, deberían potenciarse o 

priorizarse con la coyuntura actual de cara a la internacionalización de las 

empresas navarras. 

1. Apertura de Mercados 

El Plan debería contemplar diversas estrategias para facilitar la entrada de las 

empresas navarras en mercados internacionales. Para ello hay que: 

• Establecer programas de acompañamiento a empresas que buscan 

iniciar su actividad en el exterior. 

• Promover misiones comerciales y ferias internacionales en sectores 

estratégicos para fomentar contactos comerciales. 

• Reforzar acuerdos con organismos internacionales y redes de negocio 

en mercados objetivo. 

 El objetivo es minimizar las barreras de entrada y facilitar la adaptación de las 

empresas navarras a las condiciones de los mercados externos. 

 2. Diversificación de Regiones 

Para reducir la dependencia de mercados tradicionales y aumentar la 

resiliencia del tejido empresarial navarro, el Plan habría de: 

• Identificar y priorizar nuevas regiones con alto potencial de negocio. 

• Diseñar estrategias sectoriales adaptadas a cada mercado, 

fomentando la internacionalización en regiones menos exploradas. 

• Potenciar la cooperación con clústeres y asociaciones empresariales 

de otros países para facilitar la implantación de empresas navarras en 

nuevas áreas geográficas. 

 Esto permitiría una mayor estabilidad en la actividad exportadora y reduce la 

vulnerabilidad ante crisis en mercados específicos. 

 3. Ayudas y Subvenciones 

 El Gobierno de Navarra pone a disposición de las empresas diversas 

herramientas financieras para facilitar su internacionalización: 

• Subvenciones para la participación en ferias y eventos comerciales 

internacionales. 
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• Ayudas para la contratación de personal especializado en comercio 

exterior. 

• Apoyo financiero para la implantación de filiales en el extranjero o la 

apertura de oficinas comerciales. 

• Programas de cofinanciación con fondos europeos para proyectos de 

expansión internacional. 

Estas medidas buscan reducir la carga económica inicial que implica la 

internacionalización y hacer más accesible este proceso para PYMEs. 

 4. Herramientas Digitales y Tecnologías para la Internacionalización 

Para aprovechar la digitalización como palanca de crecimiento internacional, 

el Plan debería impulsar: 

• La adopción de plataformas de comercio electrónico para facilitar la 

exportación. 

• El desarrollo de herramientas de análisis de datos para identificar 

oportunidades de mercado. 

• La implementación de tecnologías de automatización en la gestión 

de exportaciones e importaciones. 

• La formación en marketing digital y estrategias de posicionamiento 

internacional en línea. 

 Estas iniciativas buscan mejorar la competitividad de las empresas navarras en 

un entorno global digitalizado y facilitar su acceso a clientes internacionales. 

 

2.1. Presupuesto 

 

El II Plan de Acción Exterior 2025-2028 “no supone la generación directa de 

gastos, quedando su ejecución, en sus diferentes objetivos y acciones, 

condicionada a la existencia en cada momento, de adecuada disponibilidad 

presupuestaria”. 

Una debilidad importante del Plan es la inexistencia de una definición de los 

recursos económicos necesarios para llevarlo a cabo. Un Plan tan ambicioso 

como éste exige contar con un presupuesto propio, y no depender de la 

disponibilidad o no de fondos para el mismo. Planificar correctamente los 
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recursos asignados a cada acción es requisito imprescindible para que el Plan 

pueda llevarse a cabo y puedan identificarse las líneas estratégicas 

fundamentales, priorizando –hecho que no se da en el actual Plan- y entender 

la relevancia de cada una de las medidas. Al nacer de partida sin 

financiación propia, Institución Futuro alberga serias dudas de que el II Plan 

pueda ejecutarse con solvencia.  

El I Plan tampoco contaba con un presupuesto asignado y en la poca 

información que se aporta sobe su evaluación no se incluye el gasto que ha 

implicado su ejecución. 

 

2.2. Indicadores y gobernanza 
 

A pesar de que en el Plan se detallan 111 acciones, no se establece un 

objetivo para ninguno de ellos. Este hecho, sumado a la falta de presupuesto 

del Plan, hace que el mismo resulte poco creíble y, sobre todo, de imposible 

medición de resultados. Así pues, sería deseable que se incluyeran objetivos 

anuales cuantificables para cada una de las acciones y que se realizaran 

mediciones anuales de los mismos. 

Las acciones previstas incluyen a más de veinticinco departamentos del 

Gobierno de Navarra y empresas públicas: DG Acción Exterior, Oficina de 

Proyectos Europeos, Delegación Navarra en Bruselas, DG Administración Local 

y Despoblación, DG Fomento Empresarial, DG Turismo, Intia / DG Desarrollo 

Rural, DG Universidades, DG Educación y FP, DG Obras Públicas, DG 

Telecomunicaciones y Digitalización, DG Interior, DG Ordenación del Territorio, 

DG Transporte y Movilidad Sostenible, DG Salud, DG Innovación, DG 

Comunicación y Proyección Institucional, DG Medio Ambiente, DG Energía, 

I+D+i empresarial y Emprendimiento, DG Planificación, Coordinación, 

Innovación y Evaluación de Políticas Públicas, DG Agricultura, DG Economía 

Social y Trabajo, DG Cultura, Servicio Navarro de Empleo, Servicio de 

Cooperación Transfronteriza, DG Paz y Convivencia, ING, INDAF, 

EEN/ADITECH/CEIN y Euskarabidea. 

A pesar de la gran cantidad de departamentos y servicios implicados, el Plan 

no clarifica el modelo de gobernanza, un aspecto clave para su ejecución 

dada también la gran cantidad de acciones propuestas. Resultaría más que 

recomendable que todos los departamentos implicados estuvieran 

involucrados en la gobernanza del Plan. Eso sí, con responsables claros y 

trazabilidad impecable, de forma que se pueda seguir en el tiempo y tomar 

medidas correctoras si fuese necesario. 

 



II PLAN DE ACCIÓN EXTERIOR                                                 Toma de posición de INSTITUCIÓN FUTURO 
DE NAVARRA 2025-2028 

10 
 

3. Conclusiones 

 

 
Del análisis de Institución Futuro sobre el Plan se extraen las siguientes 

conclusiones: 

 

El II Plan pretende posicionar a Navarra en Europa y en el mundo como actor 

global, aprovechar su ubicación estratégica y coordinar las acciones 

exteriores del Gobierno Foral. Servirá de paraguas para otros planes sectoriales 

relacionados con el ámbito exterior. 

 

El Gobierno no ha proporcionado una evaluación exhaustiva ni transparente 

del I Plan 2021-2024. Esto lleva a una falta de indicadores cuantitativos y 

análisis que permitan saber qué funcionó y qué no. Por ello Institución Futuro 

solicita un informe más detallado del impacto real de las acciones llevadas a 

cabo basándose en los indicadores establecidos en el mismo. 

 

Se identifican los siguientes puntos débiles del II Plan: 

 

 Carencia de diagnóstico inicial, al no establecer el punto de partida 

actual de Navarra en el contexto internacional. 

 

 Falta de presupuesto específico: el Plan no cuenta con financiación 

propia, lo que pone en duda su viabilidad. 

 

 Carencia de objetivos medibles: no se definen objetivos cuantificables 

para las acciones, lo que dificulta su evaluación. 

 

 Modelo de gobernanza difuso: no se aclara quién lidera o coordina el 

plan entre los múltiples departamentos implicados. 

 

 Sin priorización ni evaluación del impacto de las 111 acciones 

propuestas. 

 

 El Plan omite cuestiones clave como el desarrollo de infraestructuras 

(TAV, conexiones aéreas y por carretera). 

 

 Las ayudas al retorno son escasas y limitadas, lo cual se percibe como 

insuficiente. 
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Recomendaciones de Institución Futuro: 

 

Unificar el Plan Exterior con el Plan Internacional de Navarra para evitar 

duplicidades y confusión. 

 

Priorizar acciones clave por su impacto o novedad. 

 

Potenciar líneas estratégicas como: 

 

 Delegación de Bruselas y Oficina de Proyectos Europeos. 

 

 Apoyo a la automoción. 

 

 Participación en programas de I+D+i. 

 

 Estrategias de retorno y retención del talento navarro exterior (Ley 

de Ciudadanía Exterior y programa NEXT). 

 

  

Propuestas específicas para la internacionalización empresarial: 

 

 Apertura de mercados: acompañamiento a empresas, misiones 

comerciales, cooperación internacional. 

 

 Diversificación geográfica: reducción de dependencia de 

mercados tradicionales. 

 

 Apoyo financiero: subvenciones para ferias, personal 

especializado, implantaciones en el exterior. 

 

 Digitalización: impulso de herramientas digitales y marketing 

internacional. 

 

El II Plan parte de una buena intención estratégica, pero adolece de carencias 

estructurales y metodológicas graves (sin presupuesto, sin indicadores, sin 

gobernanza clara), lo que pone en riesgo su ejecución y credibilidad. 

Institución Futuro recomienda una revisión profunda para garantizar su eficacia 

y utilidad real para la sociedad navarra.  
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ANEXO 1 

Resultados del Plan de Acción Exterior 2021-2024, presentados por el Gobierno 

de Navarra en rueda de prensa el 4 de marzo de 20254. 

 

 

                                                           
4 Accesibles en: https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/navarra-busca-consolidar-con-su-ii-plan-de-
accion-exterior-el-avance-dado-en-la-ultima-decada-en-su-proyeccion-y-participacion-internacional  

https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/navarra-busca-consolidar-con-su-ii-plan-de-accion-exterior-el-avance-dado-en-la-ultima-decada-en-su-proyeccion-y-participacion-internacional
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/navarra-busca-consolidar-con-su-ii-plan-de-accion-exterior-el-avance-dado-en-la-ultima-decada-en-su-proyeccion-y-participacion-internacional
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ANEXO 2 

Detalle de cada una de las acciones previstas en el I Plan de Acción Exterior 

2021-2024, con indicadores de seguimiento y objetivos anuales. 
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I n s t i t u c i ó n  F u t u r o  e s  u n a  e n t i d a d  p r i v a d a ,
s i n  á n i m o  d e  l u c r o  y  d e  l i b r e  a s o c i a c i ó n ,

f u n d a d a  e n  2 0 0 2 ,  q u e  d i s e ñ a  y  p r o m u e v e  u n
m e j o r  f u t u r o  p a r a  l a  s o c i e d a d  n a v a r r a  a
t r a v é s  d e l  d e s a r r o l l o  d e  s u s  e m p r e s a s  e

i n s t i t u c i o n e s .  

A n a l i z a m o s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  y
p r e s e n t a m o s  i d e a s  y  p r o p u e s t a s

i n n o v a d o r a s ,  l o g r a d a s  a  t r a v é s  d e  n u e s t r a s
r e d e s ,  i n v e s t i g a c i o n e s  y  o t r a s  a c t i v i d a d e s ,

a  l a  s o c i e d a d  y  a  l o s  a g e n t e s  q u e  p u e d e n
l l e v a r l a s  a  c a b o .


