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La naturaleza juridica del SNS centra
las alegaciones a la ley foral de Salud

Salud debera estudiar 102
documentos presentados
por colegios profesionales,
particulares o asociaciones,

entre otros, que matizanel
borrador de la ley

M.JOSE ECHEVERRIA

Pamplana

El cambio de naturaleza juridica
del Servicio Navarro de Salud y
del Instituto de Salud Publica de
Navarra que contempla el borra-
dor de la nueva leyforal de Salud,
v que supone el fin del funciona-
riado en las nuevas contratacio-
nes de profesionales enSalud, ha
sido unode los puntos que mas
alegaciones ha suscitado duran-
te el periodo de aportaciones pii-
blicas de lanormea

El 31 de diciembre acabd el
plazoparaque particulares, cole-
gios profesionales, asociaciones,
etc. entregasen sus aportaciones
al borrador. Ahora Salud debera
estudiarlos 102 documentos pre-
sentados v decidir si incluye o no
las sugerencias para elaborar un
nuevo borrador dela ley,

Alavistade las aportaciones,
la propuesta de modificar la na-
turaleza juridica del SNS v del
ISPL, que pasarian a ser entida-
des pliblicas empresariales en
lugar de ser organismos autdno-
mos comao hasta ahora, ha susci-
tado bastante preccupacion, so-
bre todoporlafalta de concre-
cidn. "El cambio de naturaleza
juridica trae consigo una doble
escala en cada categoria profe-
sional v supone un retroceso en
las condiciones laborales” apun-

tan. De ahi que hava alegaciones
que muestransu "rechazo” tajan-
te a este cambio. Esel casode la
Comision de Personal del SNS,
fque integraa todos los sindicatos
de Salud, aungue también han
presentado alegaciones particu-
lares ELA, LAB, CC OO o UGTen
contra de la disposicién que in-
cluye este cambio.

Alertan sobre "pérdida de de-
rechos” viaposibilidad de " priva-
tizacidn encubierta”. En la mis-
ma linea se manifiesta la Asocia-
cidn parala Defensa de la Salud
Piblicade Navarra, la Platafor-
ma Navarra de Salud olos Besi-

dentes de Enfermeria Familiar y
Comunitaria de Navarra.

Enotras alegaciones predomi-
namasladuda. Asi, la Institucion
Futuro sefiala queen la ley "no se
concreta con claridad que el SNS
5 vayvaa convertir en una enti-
dad piblicaempresarial” v, en
general, apunta que "no parece
que la nueva ley vayaa resultar
efectiva ala hora de atajar la cri-
505 actual”,

El Colegio de Enfermeras de
Navarra, que valora la intencidn
positivade la norma, recoge tam-
bién estas dudas v la “dificultad
del ejercicio profesional convi-
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viendo profesionales con una re-
gulacidn diferente”.

El exdirector generalde Salud,
Luis Gabilondo, apelaensu ale-
gacidn al "consenso” v advierte
de que no hayque fiartodoalsim-
ple cambio de régimen juridico
pararesolver los problemas. "Lo
verdaderamente importante son
las atribuciones reales que la ley
foral otorgue al SNS" afirma "Su
régimen juridico es relevante pe-
romuchomasaiin lo es la politica
de personalque afectivamente se
le aplique", afade.

Y los catedraticos de la UPNA
Juan Cabasés v Emilio Huerta
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apuntanque en el texto de la ley
deberia "concretarse” laforma
juridica especifica. Apuntan que
suopeidnes la deentidad piblica
empresarial y abogan por "dejar
abierta” la posibilidad de que
centrosy unidadesdel sistema
tengan "naturaleza juridica pro-
pia” para avanzar enla descen-
tralizacion del sistema.

Trece distritos

El borrador de laley contempla
tarnbiénladivisidn de Navarra en
13 distritos sanitarios, un punto
que también ha generado dudas.
Asi, los catedriticos Juan Caba-
sés v Emilio Huerla se preguntan
5 al crear una estructiura consus
13 drganos de direccidn, gestiony
participaciin para agrupar dos o
mis zonas basicas de salud pue-
de haber un “solapamiento” con
las zonas basicas por lo que ven
necesario hacer una memaoria
econdmica.

También incide en este punto
el Colegio de Enfermeras de Na-
varra, que pide ensu alegacion
una “justificacidn detallada” de
los ecostos asociados yaque esta
medida implicaria la contrata-
cidn de méas personal. De hecho,
Luis Gabilondo, exdirector de Sa-
lud, apuntaen su alegacidn que
los distritos "no deben concebir-
se como estructuras burocrati-
eas sino como servicios de apoyo
para el desarrollo de politicas de
salid pablica comunitaria y para
mejorar la resolucion en Prima-
ria".

La junta directivade la Asocia-
cidnde Pediatria de Navarra ve
“dificil” que una nueva estructu-
ra vaya a mejorar laeficiencia.
"Supone insertar unanueva capa
administrativa para gestionar
unidades asistenciales conuna
masa critica de recursos real-
mente escasa”. A lo que afade
que "se continua con un modelo
rigido de separacidn por niveles
con ausenciade estructuras or-
ganizativas transversales que
permitanuna gestion integrada”.

De una estrategia contra el cancer a fisioterapeutas en Primaria

M.J.E. Pamplona

Las 102 alegaciones presentadas
al borrador de la nueva ley foral de
Salud incluyen diversas medidas
que las entidades consideran que
la ley debe incluir. A continuacion
sedetallansoloalgunas.

Atencionalictus

La Asociacion de Dafo Cerebral,
ADACEN, indica que laatencidn al
ictus requiere de una "estrategia
integrada” de organizacion y cola-
boracion que abarque toda la ca-
dena asistencial, desde la preven-
cidn, la fase aguda, la rehabilita-
cidn, hasta la vida después del
ictus, con un enfoque integrado,
multidisciplinario v sinérgico.

Equipo de odontdlogos

El Colegiode Dentistasde Navarra
apunta la "necesidad imperiosa”

de integrar unequipode odontdlo-
gos dentrodel Hospital Universi-
tario de Navarra, especificamente
para la atencion de urgencias.
También unconcierto conla uni-
dad delsuefio para mejorar la de-
teccidn v tratamiento de la apnea
delsuefio.

Estrategiaencancer

La AECC Navarra pide quese in-
cluya un plan o estrategia especifi-
casobre cuidados paliativos asi
como una estrategia Contra el
Céancer y actuaciones de preven-
cidny promocitdnde lasalud, espe-
clalmente sobre los riesgos del
consumo del tabaco y aleohol,
También medidas para mejorar
los programasde cribado,

Defensa de pacientes

Se propone crearun organismo
priblico independiente que defien-

dalos derechos de los pacientes
con competencias practicas, como
laevaluaddndelos servicios sani-
tarios. En otra alegacidn deman-
danquesi se prevé que el paciente
no sea asistido dentrodelos pla-
z0s establecidos sele oferte aten-
cidnenotro centro piiblico o, sub-
sidiariamente, concertado.

Fisioterapeutas

publicos

Laincorporacion de fisioterapeu-
tasen la plantillade los centros de
salud es otrademanda. Ad eméas, el
Colegio de Fisloterapeutas indica
queno se debe confundir la activi-
dad fisica con prescribir ejercicio
de cualquier manera para cual-
quier patologia v sin supervision
Por eso, matiza que el personal sa-
nitario, en sus competencias, po-
dra"recomendar” (notantopres-
cribir” como se indica en el borra-
dor de la ley) actividad fisica

adaptada a pacientes con diferen-
tes tipos de patologias, “siendo el
Gobierno faciliador del acceso
equitativoy universal a la practica
del ejerciciofisico”.

Planificar farmacias

ElColegio de Farmacéulicos con-
sideran que de forma paralelaa
los cambios de la ley de Salud, de-
be evolucionar el modelo organi-
zativo de las farmacias para per-
mitirsu viabilidad ysostenibilkdad
de los servicios que prestan. Esta
planificacidn aumentaria el ratio
de habitantes por farmacia "para
las nuevas aperturas y priorizan-
do laaperturaenzonasrurales”,

Enfermeras en escuelas

El Colegiode Enfermerasde Nava-
rra pide la obligatoriedad de la en-
fermeraescolar, la creacion de una
direccién de Cuidadosy reconocer

el papel de la enfermera en la hu-
mankzacion asi como incluirlas en
comités de loma de decisiones.

Otras medidas

El Colegio de Educadores Fisico-
Deportivos pide crear la categoria
técnica en educacion fisica. El1Co-
legio de Terapeutas Ocupaciona-
lesque se incluyan en la estrategia
de Humanizacidn y colaboracion
con instituciones priblicas y priva-
das para programas de promo-
cidn de la salud. El Colegio de Bio-
logos demanda medidas para re-
ducir las posibilidades de
transmisidn de zoonosis, sobre to-
do de especies exdticas invasoras.
Medicus Mundi incide en la uni-
versalidad, interculturalidad y
equidad. También se pide recoger
las necesidades ensalud del colec-
tivo LGTBI+ Y el CERMIN de-
manda formacidn en laatenciin a
colectivos vulnerables,



