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0. Introducción 
 
Entre enero y abril de 2024 el Gobierno de Navarra celebró, a través del 

departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital Empresarial, un 

proceso participativo para la elaboración de la Ley de Industria Navarra.  

El objeto de la misma es, según el propio Gobierno, “situar la industria de 

Navarra y a las personas que trabajan en ella, en el centro de la hoja de ruta 

de la política socioeconómica de la Comunidad Foral, fortaleciendo el 

crecimiento, sus valores y la transformación necesaria de las empresas 

industriales, especialmente las PYMEs, a partir de la puesta en marcha de 

proyectos transformadores, el impulso a la generación/atracción de nueva 

actividad económica de nicho y la consolidación y refuerzo del ecosistema 

industrial, en torno a las cadenas de valor prioritarias”.  

En concreto, para desarrollar el proceso participativo se crearon 9 grupos de 

trabajo, cuyas áreas y contenido se detallan a continuación, según las definió 

el propio Gobierno de Navarra: 

 

01. Gobernanza: Apostamos por una Administración que trabaje de 

manera coordinada, tanto desde el punto de vista de la 

planificación como de la ejecución, seguimiento y evaluación. 

02. Valores: Plasmar y analizar los valores sobre los que descansa la 

política industrial, que deben estar alineados con los ODS y los 

valores europeos. 

03. Personas: La política industrial tendrá únicamente éxito si contamos 

con las personas, que son el eje principal de toda política. 

04. Transformación ecológica: Se debe consolidar el apoyo a la 

planificación y diseño de actuaciones de transición ecológica en la 

industria, tanto energética como de economía circular. 

05. Transformación digital: La Industria 4.0 debe convertirse en el gran 

vector transformador para la industria en los próximos años y que 

conlleva una reflexión sobre todos los ámbitos del modelo de 

negocio. 

06. Captación de inversiones: Es imprescindible un Plan de Captación 

de Inversiones a través de un posicionamiento atractivo para la 

entrada de nuevas empresas y consolidación de las actuales. 

07. Simplificación: La simplificación administrativa es fundamental en 

aspectos como los trámites, el acceso a la información o la 

comunicación interinstitucional. 



LEY FORAL DE INDUSTRIA   Toma de posición de INSTITUCIÓN FUTURO 
Y DE FOMENTO EMPRESARIAL 

2 
 

08. Territorio: La política industrial debe garantizar que el ecosistema de 

apoyo de la actividad industrial sea adecuado a las necesidades 

que las empresas en infraestructuras y servicios de valor añadido. 

09. Financiación y fiscalidad: Es una necesidad permanente el refuerzo 

de canales de financiación e inversiones, a través de diferentes 

instrumentos y medidas. 

 

Cada uno de los grupos de trabajo se reunió en tres ocasiones entre enero y 

marzo de 2024, con la participación de los principales agentes socio-

económicos de Navarra. En total, según se indica en el informe del Gobierno 

de Navarra “Contribuciones para la Ley Foral de Industria. Sesión de 

conclusiones”, se han mantenido 27 reuniones con 292 participantes, 

representando a 59 entidades (instituciones, asociaciones, clústeres y 

empresas), y se han recibido 849 aportaciones. 

 

Institución Futuro, en su afán por colaborar a la mejora socio-económica de 

Navarra y de sus ciudadanos y empresas, estuvo presente en todas y cada 

una de las reuniones celebradas. Tras presentarse el borrador de la Ley1, que 

pasa a llamarse Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial, el Gobierno 

ha abierto el proceso de participación ciudadana en el que se recogen las 

aportaciones de quienes quieran aportar su visión sobre la materia dentro del 

proceso habitual de exposición pública.  

 

Dada la importancia de la citada Ley para la economía y la empresa navarra, 

el think tank se posiciona y opina sobre la misma con el objetivo de mejorarla y 

que resulte lo más útil posible.  

 

 
 

 
 
 
  

                                                           
1
 Accesible en: https://participa.navarra.es/processes/Anteproyecto-ley-foral-industria?locale=es  

https://participa.navarra.es/processes/Anteproyecto-ley-foral-industria?locale=es
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1. Consideraciones generales 
 

Resulta digno de mención el proceso participativo llevado a cabo por el 

departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital Empresarial. La 

escucha activa resulta importante, más aún en un sector, el industrial, que 

tanto peso tiene en la economía navarra. Ahora bien, haber participado en 

dicho proceso no implica de manera automática que Institución Futuro se vea 

representada en el texto. 

 

En dicho proceso participativo se echó en falta un diagnóstico de cada una 

de las áreas a tratar por la Ley. Y más en concreto, una vez analizado el 

borrador, no se identifican unos objetivos concretos y cuantificables que 

debieran enmarcar la Ley; y un análisis de la situación de partida (para su 

posterior medición con indicadores de seguimiento y resultado). El vigente Plan 

de Industria de Navarra 2021-20252 sí que incluye un detallado análisis del 

sector objetivos y un cuadro de mando de indicadores. 

 

La Ley propiamente dicha resulta abrumadora por la enormidad de temas 

incluidos, por lo prolijo de su desarrollo y por la falta de carácter normativo. Se 

asemeja más a un Plan que propiamente a una Ley. Por otra parte, se 

detectan inconsistencias entre preceptos de la propia Ley y legislación sobre 

materias ya reguladas por otras Leyes forales. 

 

El texto establece reiteradamente que el futuro de la industria y el fomento 

empresarial de Navarra solo pasa por la digitalización y la transición ecológica 

(enunciada de muy diferentes maneras). Sin embargo, desde el punto de vista 

de Institución Futuro la digitalización es un instrumento para el desarrollo, no un 

objetivo, y la transición ecológica es una de las partes, importante qué duda 

cabe, del futuro de la industria en Navarra, pero no es el todo. El futuro de la 

industria de Navarra debería medirse por su crecimiento en Valor Añadido 

Bruto y por la generación de empleo de calidad. Sin embargo, echamos en 

falta herramientas para que el Gobierno de Navarra pueda identificar 

proyectos de Alto Valor Añadido. 

 

A pesar de que dos de las áreas tratadas en el proceso participativo fueron la 

fiscalidad y las infraestructuras, ambos temas queden fuera de la Ley (como así 

se advirtió en el proceso participativo), a pesar de que se trataron muchas 

ideas. Ayer, 6 de noviembre de 2024, se aprobó en Consejo de Gobierno el 

                                                           
2
 Accesible en: 

https://www.navarra.es/documents/48192/23371537/Plan+de+Industrializacio%CC%81n.pdf/3cb1f04e-
aac8-835b-0594-259e4cbc3fc1?t=1677662609304  

https://www.navarra.es/documents/48192/23371537/Plan+de+Industrializacio%CC%81n.pdf/3cb1f04e-aac8-835b-0594-259e4cbc3fc1?t=1677662609304
https://www.navarra.es/documents/48192/23371537/Plan+de+Industrializacio%CC%81n.pdf/3cb1f04e-aac8-835b-0594-259e4cbc3fc1?t=1677662609304
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Proyecto de Ley de Medidas Tributarias para 20253, documento en el que 

podían haberse incluido muchas de las propuestas orientadas a la industria en 

este ámbito. Sin embargo, y a falta de un análisis exhaustivo, el Proyecto de 

Ley de Medidas Tributarias no parece que vaya a ser así. Sobre las 

infraestructuras, el departamento no ha considerado oportuno incluirlas en la 

Ley, a pesar de su relevancia. 

 

Merece la pena recordar que siete entidades empresariales, como son 

Confederación Empresarial Navarra (CEN), la Asociación de la Industria 

Navarra (AIN), la Cámara de Comercio, Industria y Servicios de Navarra, 

la Asociación para el desarrollo de la Empresa Familiar Navarra (ADEFAN), 

la Unión de Cooperativas Agroalimentarias de Navarra (UCAN), Institución 

Futuro (IF) y el Clúster de la Industrialización de la Construcción de 

Navarra (ICONS) presentaron en mayo de 2024 un documento conjunto, 

“Manifiesto empresarial. Prioridades para la industria navarra”4 con medidas 

prioritarias y demandadas por el mundo empresarial para impulsar y reforzar la 

industria navarra, incidiendo en los aspectos de mayor impacto en el 

crecimiento y mejora de la competitividad de las empresas. Pues bien, dos 

áreas prioritarias identificadas y defendidas por las siete entidades eran 

precisamente la fiscalidad y las infraestructuras, entendiendo que el 

interlocutor para las empresas industriales es el Gobierno en su conjunto. 

 

La Ley tampoco trata temas como el empleo o las infraestructuras energéticas 

(repotenciación de polígonos), y no entra en detalle en la eliminación de 

cuellos de botella en la Administración pública. Tampoco se pone en el foco 

en la tan necesaria colaboración público privada o la compra pública 

innovadora. Sin embargo, la Ley entra en materias que no puede regular, 

como por ejemplo de índole laboral, financiero o de materias sectoriales. 

 

La Ley se centra en su gran mayoría en la simplificación administrativa, un 

tema sobre el que ya existe legislación vigente: la Ley Foral 15/2009, de 9 de 

diciembre, de medidas de simplificación administrativa para la puesta en 

marcha de actividades empresariales o profesionales5.  

 

Entre otros, la Ley indica que se creará un Observatorio Empresarial de Navarra 

(OEN), un Consejo Asesor en Emprendimiento de Navarra y un Comité de 

Coordinación de la Ventanilla Única. Albergamos dudas sobre si la solución a 

la burocracia consiste en generar más órganos públicos.  

 

                                                           
3
 Más información en: https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/aprobado-el-proyecto-de-ley-foral-de-

medidas-tributarias-para-2025  
4
 Accesible en: https://www.ifuturo.org/wp-content/uploads/2024/05/CEN-iNDUSTRIA-manifiesto.pdf  

5
 Accesible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-596-consolidado.pdf  

https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/aprobado-el-proyecto-de-ley-foral-de-medidas-tributarias-para-2025
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/aprobado-el-proyecto-de-ley-foral-de-medidas-tributarias-para-2025
https://www.ifuturo.org/wp-content/uploads/2024/05/CEN-iNDUSTRIA-manifiesto.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-596-consolidado.pdf


LEY FORAL DE INDUSTRIA   Toma de posición de INSTITUCIÓN FUTURO 
Y DE FOMENTO EMPRESARIAL 

5 
 

Destacar que es necesario un marco presupuestario a la Ley (al margen de 

que el Gobierno de Navarra se haya comprometido a elaborar un Plan de 

Industria que impuse lo dispuesto en la Ley, que sí incluirá plazos temporales y 

recursos determinados).  

 

Sobre la gobernanza, cabe subrayar que se ha optado por una gobernanza 

interna del Gobierno de Navarra. En la Comisión Interdepartamental de 

Industria, encargada de la implementación de la planificación de política 

industrial, se echa en falta que estén representantes de los departamentos de 

Ordenación del Territorio, Medioambiente, Agricultura y Hacienda.  

 

Asimismo, se confirma que los compromisos de la Ley cuando son “hacia 

afuera” adquieren la naturaleza de obligaciones. Por ejemplo, los planes de 

descarbonización industrial y de eficiencia energética o la hoja de ruta hacia 

la economía circular suponen un compromiso concreto. Sin embargo, los 

compromisos del Gobierno de Navarra resultan un tanto imprecisos. Verbos 

como promoverá, desarrollará, evaluará, adoptará medidas, fomentará, 

realizará estudios, podrá promover medidas… resultan vagos y difusos. Por 

ejemplo, el sandbox regulatorio resulta, a priori, una buena idea, pero no se 

concreta qué ventajas van a tener las empresas para el desarrollo de nuevas 

tecnologías, etc. 

 

Además, se observa que la Ley se centra en fijar las competencias del 

Departamento de Industria y proyecta un concepto de centralidad nada 

recomendable al tratar sobre la industria en Navarra, un ecosistema con 

muchos protagonistas.  

 

En definitiva, la ley abarca los ámbitos de industria y de fomento empresarial 

pero no recoge nada que sustancialmente estimule la empresa. Es decir, no 

consideramos que suponga un cambio de paradigma ni que vaya a cambiar 

la forma de trabajar de las empresas, sean industriales o no. Tampoco se 

identifica una especificidad propia de la región.  
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2. Revisión del articulado 
 

 

A continuación se incluyen las propuestas de Institución Futuro para la 

modificación del texto de una serie de artículos del Borrador de la Ley Foral. 

Dada la extensión de esta propuesta de texto normativo, el think tank se ha 

centrado en opinar sobre aquellos artículos que se consideran más relevantes, 

en el bien entendido que el resto de articulado podría ser también objeto de 

mejoras de redacción. 

 

En concreto, se proponen modificaciones en 32 artículos. Se incluye, por un 

lado, el texto del borrador y, por otro, la corrección que Institución Futuro 

realizaría a cada artículo (en texto en rojo, lo que se añade, y en tachado, lo 

que se elimina). Asimismo, se incluye una propuesta de disposición adicional y 

otra transitoria. 
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ARTÍCULO 1 

 

 
 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 1. Objeto

El objeto de la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial en el ámbito 

industrial es situar la industria de Navarra y a las personas que trabajan en ella, 

en el centro de la hoja de ruta de la política socioeconómica de la Comunidad 

Foral, favoreciendo la creación de nuevas empresas industriales, en especial las 

de alto valor añadido, y el crecimiento y mejora de las ya existentes, 

fortaleciendo sus valores y la transformación necesaria de las empresas 

industriales, especialmente las PYMEs, fomentando la puesta en marcha de 

proyectos transformadores, el impulso a la generación/atracción de nueva  

actividad económica de nicho y la consolidación y refuerzo del ecosistema 

industrial, en torno a las cadenas de valor que se consideren prioritarias. Todo 

ello para conseguir la aportación de un crecimiento sostenido y ambicioso del 

Valor Añadido Bruto del sector industrial a la economía de Navarra, faciltando 

la incorporación de nuevas personas trabajadoras bajo las premisas de un 

empleo de calidad creciente.

Por su parte, en el ámbito del fomento empresarial, la ley foral establece un 

marco estable de apoyo al crecimiento, consolidación y desarrollo empresarial 

de Navarra, su necesaria transformación digital y ecológica y el fomento de un 

empleo de calidad. A su vez, fomenta la generación y/o atracción de nueva 

actividad económica de nicho en las cadenas de valor industriales prioritarias. 

Y, en tercer lugar, refuerza el ecosistema de apoyo al emprendimiento, así como 

el crecimiento, consolidación y transformación de la empresa navarra de las 

cadenas de valor prioritarias.

Todo ello, tomando como referencia el marco del desarrollo de la Estrategia de 

Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra S4.

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24
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ARTÍCULO 2 

 

 
 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

Artículo 2. Objetivos Instrumentos

Los objetivos instrumentos fundamentales para conseguir  los objetivos de la presente ley foral son:

a) La promoción de un entorno favorable a la cooperación entre empresas, la generación de ecosistemas industriales, y el 

impulso de proyectos tractores y de interés general.

b) El posicionamiento de las personas en el centro del desarrollo industrial.

c) La promoción industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia, así como favorecer un mejor aprovechamiento del 

potencial industrial de la tecnología e innovación y la transición verde y digital.

d) la mejora sostenida de la productividad

e) La creación de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial, proporcionando incentivos y facilidades para 

la instalación y operación de industrias

f) El apoyo de la investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación y la atracción de talento en el sector industrial, 

incentivando la adopción de nuevas tecnologías y procesos que aumenten la eficiencia y competitividad de las empresas.

g) Una decidida simplificación administrativa, fomentando la reducción del marco regulatorio foral redundante o retardatario, 

mejorando la coordinación interadministrativa, la redución de los plazos de tramitación, implicando a la administración 

pública en la consecución de objetivos para el desarrollo de proyectos.

h) El fomento, impulso y apoyo de una paulatina descarbonización de la industria, así como el tránsito hacia una economía 

circular.

i) El fortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra y de sus cadenas de valor, facilitando que sea capaz de generar un 

entorno favorable al emprendimiento y al desarrollo de las empresas, y que permita acelerar la adaptación de la industria a los 

cambios estructurales necesarios, así como su resiliencia, y en particular de las pequeñas y medianas empresas.

j) El fomento e impulso de la transición digital de la industria navarra.

k) La planificación estratégica de la actividad industrial, y la salvaguardia de la base industrial que suministra recursos de 

primera necesidad y de carácter estratégico, en coordinación con políticas de la UE tales como las estrategias de 

especialización inteligentes

l) La promoción y aceleración de la consolidación de suelo industrial .

m) La identificación, impulso y desarrollo  de las infraestructuras críticas y estratégicas para Navarra, como soporte de la 

actividad industrial.

n) La movilización de fondos públicos y privados y la promoción de partenariados público-privados en proyectos de interés 

común.

o) La fiscalidad al servicio de la competividad de la industria de Navarra

p) La internacionalización de la empresa industrial, así como la atracción de inversiones estratégicas y tractoras de la 

economía.

q) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del ecosistema industrial y la colaboración entre 

ellos.

r) El alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, así como con los criterios ambientales, sociales y de buena 

gobernanza, especialmente en pequeñas y medianas empresas, empresas familiares y el ámbito de la economía social.

s) El reforzamiento de la cohesión territorial.
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ARTÍCULO 3 
 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 3. Ámbito de aplicación y definiciones 

1. La presente ley foral será de aplicación:

a) Al ecosistema industrial de Navarra, el cual se encuentra formado por todos 

los agentes y organizaciones que constituyen, gestionan o interactúan con el 

entorno industrial de Navarra. Asimismo, en este ecosistema se integran o 

interaccionan otros subgrupos como el sistema educativo, en especial en los 

ámbitos STEM y de Formación Profesional, los ecosistemas de emprendimiento, 

internacionalización, I+D+i, capacitación y formación de personas trabajadoras, 

industrial territorial, innovación y conocimiento o el de bioeconomía circular, 

entre otros. El ecosistema industrial de Navarra incluye también a todos los 

agentes del territorio y a las alianzas interautonómicas, estatales o europeas de 

referencia.

.........

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24
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ARTÍCULO 4 
 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 4. Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de 

Navarra

1. La Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra 

será la herramienta que defina hacia dónde debe avanzar la industria navarra y 

constituirá el marco estratégico para la implementación de la presente ley foral 

y la definición y el desarrollo del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de 

Navarra.

2. La Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra 

se construirá mediante una reflexión estratégica compartida entre todos los 

agentes interesados encaminada a diseñar la hoja de ruta de la transición e 

impulso al desarrollo industrial y tecnológico en Navarra, con el fin de 

aprovechar las nuevas oportunidades que se abren ante los grandes retos del 

presente y del futuro, incluidos transición ecológica y digital; identificando, 

fomentando y coadyuvando en los cambios en los sistemas productivos y su 

evolución a procesos de mejora de productividad, más eficientes y sostenibles, 

dentro del marco del desarrollo industrial estatal y europeo.

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24
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ARTÍCULO 11 
 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

 

Artículo 11. Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial (VUE)

1.Se crea el Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial como 

órgano de gobernanza, para el liderazgo, la centralización, coordinación y 

toma de decisiones en los contenidos a ofrecer a través de la Ventanilla Única 

Empresarial a la que se refiere el artículo [*] de la presente ley foral. 

2. El Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial estará presidido 

por quien ostente la titularidad del Departamento competente en materia de 

industria, o en quien éste delegue.  

3. El Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial estará 

compuesto por quienes ostente la titularidad de las direcciones generales del 

Gobierno de Navarra con competencias en:

a) el ejercicio, organización o control de actividades empresariales

b) ordenación del territorio

c) medio ambiente

e) administración local

d) presidencia y/o secretariado del Gobierno de Navarra

además, contará con el apoyo de aquellas sociedades públicas con 

competencias en atracción de inversiones, suelo industrial, apoyo financiero y 

técnico en la transición ecológica, digitalización y emprendimiento.

A tal fin, los miembros del Comité de Coordinación de la Ventanilla Única 

Empresarial serán designados por quien ostente la titularidad del Departamento 

competente en materia de industria a propuesta de los departamentos a los 

que pertenezcan las referidas direcciones generales.
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ARTÍCULO CORRECCIÓN

SUPRIMIR

Una Ley no tiene que definir valores.
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ARTÍCULO 13 

 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 13. Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y criterios ambientales, 

sociales y de gobernanza (ASG)

1. El Gobierno de Navarra, en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor 

de esta ley foral, se compromete a:

a) Elaborará un plan integral que dé impulso a la implementación de la 

Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y los criterios ambientales, sociales y de 

gobernanza ASG en las empresas navarras, para asegurar el buen 

posicionamiento de la industria navarra en la gestión de las cadenas de valor 

en estas materias y facilitar el acceso a financiación pública y privada.

b) Determinará indicadores clave de rendimiento y evaluación de impacto de 

sostenibilidad para ayudas, subvenciones y otros apoyos en cuya concesión 

quiera valorarse la Responsabilidad Social Empresarial RSE y/o la implantación 

de criterios ASG.

d) Lanzará un programa de bonos para subvencionar gastos de consultoría 

para la realización de diagnósticos e implantaciones de Responsabilidad Social 

Empresarial y/o criterios ASG en las empresas.

e) Elaborará e implementará un plan de comunicación ambicioso para la 

difusión de los apartados anteriores. 

c) Exigir La inclusión de indicadores ligados a la implementación de la 

Responsabilidad Social Empresarial RSE y los criterios ASG deberán formar parte 

de los Proyectos de Interés Estratégico a los que se refiere el artículo [*] de la 

presente ley foral.

2. El Gobierno de Navarra promoverá la valoración en las contrataciones, 

ayudas, subvenciones y otros apoyos, que se realicen por parte de la 

Administración Pública de los reconocimientos InnovaRSE, TamirRSE u otros que 

el Gobierno de Navarra considere oportuno.

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24



LEY FORAL DE INDUSTRIA   Toma de posición de INSTITUCIÓN FUTURO 
Y DE FOMENTO EMPRESARIAL 

14 
 

ARTÍCULO 14 
 

 

 

ARTÍCULO 15 
 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

SUPRIMIR

Esta importante materia, que afecta al conjunto de la actividad económica, 

privada y pública, debe ser o está regulada en ottras disposiciones normativas 

específicas

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTÍCULO CORRECCIÓN

SUPRIMIR
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específicas
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ARTÍCULO 20 
 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN
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Artículo 20. Calidad del empleo 

1. El empleo de calidad es un objetivo estratégico para Navarra. La calidad del empleo en Navarra se medirá sistemáticamente 

y con la periodicidad que reglamentariamente se establezca dentro del Plan de Estadística de Navarra, de acuerdo a lo 

establecido por Eurostat-UNECE, o  otro procedimiento equivalente y de solvencia contrastada. El Indíce de Clidad de Empleo 

de Navarra deberá incluir las evaluaciones corespondientes a : i) seguridad y ética en el trabajo, ii) ingresos y beneficios del 

empleo, iii) tiempo de trabajo y conciliación de la vida laboral y familiar, iv) seguridad del empleo y protección social, v) 

diálogo social, vi) desarrollo de habilidades y entrenamiento y vii) relaciones laborales y motivación laboral.

 

2. Como instrumento para conseguir las mejoras en la calidad del empleo en Navarra, el Plan de Empleo de Navarra tendrá 

como objetivo, entre otros, el fomento de la conciliación laboral, la adecuación entre la oferta y la demanda de perfiles 

profesionales, el aumento de competencias profesionales, la eliminación de la brecha de género, el fomento de la igualdad de 

oportunidades y la promoción de la formación continua a lo largo de la vida laboral de las personas. 

2. El Gobierno de Navarra realizará estudios para analizar la evolución de la adecuación de la oferta a la demanda de perfiles 

profesionales, y promoverá el ajuste de la formación y los programas de empleo a las demandas de perfiles profesionales de las 

empresas, mediante actuales tales como:

a) La sistematización de las actuaciones y los informes a través de los observatorios correspondientes existentes en cada 

momento.

b) La definición de perfiles de empleos más ajustados a las demandas reales y

c) La incorporación de itinerarios formativos (formación continua, upskilling y reskilling).

3. Asimismo, entre otras posibles medidas, el Gobierno de Navarra podrá promover las siguientes:

a) El análisis de la introducción de micro credenciales o especializaciones.

b) El establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la colaboración entre la industria y la universidad, como la 

formación dual universitaria, así como entre la industria y la formación profesional.

c) El fomento de planes de recualificación, especialmente en procesos de digitalización empresarial e impulso de planes de 

capacitación digital para los profesionales en activo.

d) La implementación de ayudas para la formación de personas trabajadoras, la contratación de estudiantes en prácticas 

formativas o la realización de planes de formación sectoriales.

e) El establecimiento de planes de formación para personas con dificultades de inserción para su capacitación para el empleo y 

para identificar estrategias que les permitan ingresar al mercado laboral.

f) El fomento de la participación de los agentes del ecosistema industrial navarro en la definición de programas formativos 

4. El Gobierno de Navarra, en los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan, establecerá criterios de 

calidad de empleo y de empleo estable. El Gobierno de Navarra podrá vincular la concesión de ayudas y otras iniciativas a las 

empresas que aseguren el cumplimiento de dichos criterios.
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ARTÍCULO CORRECCIÓN
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Artículo 21. Generación, atracción y retención y atracción de talento

1. El Gobierno de Navarra definirá a través de un Plan específico una estrategia para incrementar la generación, captación y 

retención de talento. Dicho Plan deberá contener al menos los siguientes contenidos: 

a) Generación de talento

a) Retención del talento en Navarra

a) Repatriación de talento de Navarra. 

b) Atracción y retención de talento foráneo a Navarra. 

c) Perspectiva de género. 

d) Desafío demográfico. 

e) Territorialidad y cohesión social. 

f) Visión internacional.

 g) Transformación ecológica y digital. 

h) Participación de agentes de la Mesa de Ecosistema Industrial Navarro.

2. En lo referente a la retención y la atracción de talento altamente cualificado, se coordinarán e impulsarán  mecanismos, 

programas y medidas legislativas o reglamentarias dentro del ámbito de actuación del Gobierno de Navarra, asi como en 

colaboración con Invest in Navarra, y con otros agentes de desarrollo y atracción de talento como universidades y centros de 

investigación, incluyendo:

a) Promoción de la incorporación de Doctores o de profesionales nacionales o extranjeros de alto valor añadido en la industria, 

a través de programas específicos para su contratación de doctores en la industria navarra que ofrezcan subvenciones del 

salario anual durante los primeros años de contratación, y otras medidas de apoyo a las empresas contratantes de doctores que 

faciliten su incorporación

b) Impulso al programa de Doctorandos Industriales. 

c) Fomento del retorno del talento de profesionales jóvenes nacidos en Navarra que han trabajado en el extranjero

d) Programa de incentivos para la repatriación o incorporación al mercado laboral de Navarra, con apoyo en la etapa de 

llegada (landing), pudiendo establecer “Talent Houses” que proporcionen alojamiento temporal a los profesionales recién 

llegados y a sus familias, facilidades para la escolarización de hijos en la red pública o concertada, así como programas de 

apoyo en la búsqueda de vivienda permanente y servicios de orientación y asesoramiento para facilitar la integración en la 

comunidad.

e) Medidas fiscales específicas.
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ARTÍCULO CORRECCIÓN
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CAPÍTULO II Proyectos de interés foral de carácter empresarial

Artículo 25. Concepto y requisitos.

1. Son  proyectos de interés foral empresarial aquellas que conlleven inversiones que promuevan el desarrollo económico, social y 

territorial de la Comunidad Foral de Navarra, con especial incidencia en la generación de riqueza y empleo. Podrán ser 

promovidos por cualquier persona física o jurídica privada, o por entidades integradas en el Sector Publico.

2. Podrán ser considerados proyectos de inversión de interés foral de carácter empresarial aquellas iniciativas que cumplan, al 

menos, tres de los siguientes requisitos: a) Que supongan un volumen de inversión mínima de 10 millones de euros. 

b) Que supongan una creación de empleo mínimo de 20 puestos de trabajo directos, bajo la modalidad de contrato indefinido, 

y computados a jornada completa. Los puestos de trabajo deberán mantenerse al menos hasta cumplidos cinco años desde la 

finalización de los trabajos de inversión al que están vinculados.

c) Que generen o amplíen cadenas de valor añadido y empleo en el sistema productivo y mejoren su competitividad.

d) Que supongan inversión en sectores productivos con alto valor potencial innovador y desarrollo tecnológico, que representen 

un avance cualitativo en el desarrollo industrial de Navarra.

e) Que contribuyan a la mejora e implantación de la sociedad del conocimiento o que potencien iniciativas de economía 

circular, eco-innovación o el desarrollo energético sostenible, incluida la valorización energética de residuos o biomasa, así 

como la neutralidad climática.

f) Que pertenezcan a sectores considerados estratégicos y que estén alineados con la Estrategia de Especialización Inteligente de 

Navarra y con los objetivos de la Unión Europea. 

g) Proyectos de reindustrialización o reconversión de sectores en declive o riesgo.

3.Excepcionalmente, podrán declararse proyectos de interés foral de carácter empresarial otras iniciativas que, por sus 

características especiales (cohesión territorial, despoblamiento u otras), sean consideradas prioritarias para el desarrollo de 

Navarra. Esta excepcionalidad se fundamentará por el departamento competente en materia de industria mediante propuesta, 

que incluirá una justificación de las características y motivos que aconsejan la declaración del proyecto

4. Los proyectos de interes foral podrán ser declarados igualmente proyectos de interes general  a lo efectos de lo previsto en el 

Ley Foral de Ordenación del Teritorio y Urbanismo.
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Artículo 26. Procedimiento.

1. El procedimiento para el reconocimiento de una iniciativa como proyecto de interés foral de carácter empresarial se iniciará 

mediante solicitud de la persona o entidad promotora del mismo dirigida al departamento con competencias en materia de 

industria. La solicitud se acompañará de la memoria del proyecto que incluirá los siguientes extremos:

a) Entidades o personas promotoras del proyecto, incluyendo todos los datos necesarios para su plena identificación, trayectoria 

empresarial y experiencia en el ámbito sectorial de que se trate.

b) Características generales del proyecto que justifican la declaración, con identificación y justificación del cumplimiento de 

algunos de los requisitos establecidos en el artículo [*]. 16

c) Estudio sobre la generación de empleo y sus características, y grado de innovación tecnológica.

d) Descripción del impacto económico, social, medioambiental, así como de los efectos sobre la vertebración territorial de la 

inversión.

e) Localización, titularidad o disponibilidad, delimitación del ámbito y detalle de los terrenos y la estructura de la propiedad.

f) Plan de viabilidad económico-financiera, con indicación de los recursos disponibles para el desarrollo de esta.

g) La justificación de la coherencia del proyecto con los objetivos de sostenibilidad económica, social y medioambiental 

establecidos en las distintas planificaciones de Navarra.

2. Los proyectos de interés foral de carácter empresarial, se refieran a nuevos proyectos como a la modificación de los existentes, 

serán declarados como tales mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta del departamento competente en 

materia de industria.

3. En el mismo Acuerdo del Gobierno de Navarra se designará la persona responsable de la coordinación e impulso de dicho 

proyecto dentro del conjunto del ámbito de la Administración de la Comunidad Foral; esta persona responsable deberá tener 

como mínimo categoría de Director o Directora de Servicio. El nombramiento y designación por el Gobierno de Navarra de esta 

persona responsable del impulso y desarrollo de los trámites de un proyecto declarado de interés foral conllevará el ser la 

interlocutora ante el promotor del mismo; igualmente dicho nombramiento y designación conllevará que el conjunto de 

responsables de unidades administrativas de la Administración Foral que deban participar o emitir informes respecto de dicho 

proyecto pondrán la máxima diligencia y colaboración con el responsable del mismo.

4. La declaración podrá solicitarse en cualquier momento de la tramitación, surtiendo efecto en la fecha de su obtención. En el 

acuerdo se fijarán los términos, condiciones y plazos, y el mismo se publicará en el Boletín Oficial de Navarra, a efectos de su 

general conocimiento.

5. Los acuerdos del Gobierno de Navarra que declaren un proyecto de interés foral de carácter empresarial deberán ser remitidos 

y presentados ante el Parlamento de Navarra en la Comisión que se estime procedente, en el plazo máximo de dos meses desde 

su aprobación, al objeto de informar sobre las características que se han considerado determinantes para tal calificación.

6. El plazo máximo de resolución para la declaración de un proyecto de interés foral de carácter empresarial será de dos meses. 

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento del plazo máximo fijado sin que se haya notificado 

resolución expresa legítima al interesado para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, en los términos 

previstos en el artículo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas.
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ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 27. Efectos.

 1. Los proyectos declarados de interés foral de carácter empresarial tendrán en sus distintos trámites un impulso preferente y 

urgente por todas las Administraciones Públicas de Navarra.

2. Los plazos ordinarios de trámites previstos en los procedimientos administrativos dirigidos a la implantación de la actividad y 

regulados por leyes forales, decretos forales y órdenes forales, se reducirán a la mitad cuando afecten a inversiones declaradas 

de interés foral de carácter empresarial, salvo los relativos a la presentación de solicitudes y recursos.

3. Todos los actos administrativos relativos a la tramitación de un proyecto declarado de interés foral y que deban ser publicados 

en el Bolertin Oficial de Navarra tendrán prioridad para dicha publicación, por delante del resto de disposiciones a publicar en el 

BON. El plazo máximo entre remisión de la documentación al BON y su publicación no excederá de siete días naturales.

3. También se reducirán a la mitad los plazos establecidos en materia de tramitación, aprobación y ejecución del planeamiento 

urbanístico cuando tengan por objeto obras e instalaciones de inversiones declaradas de interés foral de carácter empresarial 4. 

Asimismo, se reducirán a la mitad los plazos para el otorgamiento de cualesquiera licencias que resulten precisas para la 

ejecución, apertura o funcionamiento de dichas obras e instalaciones. 5. Las previsiones recogidas en los apartados anteriores 

afectarán a los plazos establecidos en leyes forales, decretos forales y órdenes forales, siempre que los mismos no traigan causa 

de la legislación estatal o europea y no afectar a los trámites a cumplimentar por los interesados. 6. Las inversiones podrán ser 

objeto de una puntuación adicional en los baremos que se establezcan en las convocatorias de ayudas de la Administración de 

la Comunidad Foral de Navarra. 7. Las inversiones podrán ser objeto de concesión directa de ayudas al amparo de lo dispuesto 

en el artículo 17.2.b) de la Ley Foral 11/2005, de 9 noviembre, de subvenciones. El otorgamiento de las subvenciones se realizará 

mediante convenio entre la entidad concedente y las entidades 17 beneficiarias o mediante resolución, previa solicitud por éstas 

acompañada del correspondiente Plan de Actuaciones, estableciéndose en el convenio o las resoluciones las condiciones y 

compromisos aplicables, de acuerdo con lo dispuesto en la presente norma, en la citada Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, y 

demás normativa que pudiera resultar de aplicación. 8. Las inversiones de interés foral empresarial podrán ser adjudicatarias 

directas de suelo empresarial promovido por el Gobierno de Navarra y demás entidades del sector público foral o de inmuebles 

propiedad de Gobierno de Navarra o de dichas entidades, en las condiciones establecidas por la normativa sectorial.
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ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 28. Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra .

 1.Los Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra son proyectos 

con un alto impacto económico, social y territorial, debien cumplir los requisitos 

exigidos para los proyectos de interés foral de carácter empresarial y, además, 

tener una incidencia y efectos que trascienden el ámbito municipal y exigen la 

modificación del planeamiento local

2. Para que un proyecto sea declarado de interés estratégico para Navarra 

deberá estar alineado con las prioridades temáticas de la Estategia de 

Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra, siendo proyectos 

que refuercen a Navarra como territorio de referencia en Europa en el avance 

hacia una transición hacia la economía sostenible, digital y comprometida con 

el territorio, las personas y la innovación.
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ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 31. Procedimiento de aprobación del proyecto

......

5.bis. En el mismo Acuerdo del Gobierno de Navarra se designará la persona 

responsable de la coordinación e impulso de dicho proyecto dentro del 

conjunto del ámbito de la Administración de la Comunidad Foral; esta persona 

responsable deberá tener como mínimo categoría de Director o Directora de 

Servicio. El nombramiento y designación por el Gobierno de Navarra de esta 

persona responsable del impulso y desarrollo de los trámites de un proyecto 

declarado de interés estratégico de Navarra conllevará el ser la interlocutora 

ante el promotor del mismo; igualmente dicho nombramiento y designación 

conllevará que el conjunto de responsables de unidades administrativas de la 

Administración Foral que deban participar o emitir informes respecto de dicho 

proyecto pondrán la máxima diligencia y colaboración con el responsable del 

mismo.

........
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ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 32. Efectos de la aprobación de los proyectos industriales 

empresariales de interés estratégico para Navarra.

1.La aprobación de los proyectos industriales empresariales de interés estratégico 

para Navarra produce los siguientes efectos:

a) Los mismos efectos que los correspondientes a los proyectos empresariales de 

interés foral.

b) La declaración de utilidad pública o de interés social, en concreto, del 

proyecto industrial estratégico y de sus infraestructuras asociadas, a los efectos 

expropiatorios, y la prevalencia sobre otras utilidades públicas, así como la 

necesidad y la urgencia de la ocupación de los bienes y derechos afectados y el 

reconocimiento al sujeto promotor del proyecto de la condición de beneficiario 

de la expropiación.

c) La imposición o la ampliación de servidumbre de paso para las vías de 

acceso, las líneas de transporte y distribución de energía y las canalizaciones de 

líquidos o gases, en su caso, de conformidad con la normativa que las regule.

2. Las determinaciones contenidas en los proyectos industriales estratégicos 

tendrán fuerza vinculante para las administraciones públicas y los particulares y 

prevalecerán sobre las determinaciones del planeamiento urbanístico vigente.

3. El procedimiento previsto para la aprobación de los proyectos industriales 

estratégicos podrá aplicarse, en su caso, para la aprobación sucesiva de estas 

infraestructuras esenciales.
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ARTÍCULO CORRECCIÓN
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TÍTULO V- Apoyo a la productividad y competitividad industrial 

CAPÍTULO I – Disposiciones generales para la mejora de la productividad y la competitividad 

Artículo 43. Medidas de apoyo a la mejora de la productuvidad y competitividad

1 .El departamento competente en materia de industria, atendiendo en todo caso a la Estrategia de Especialización Inteligente 

para la Sostenibilidad de Navarra y al Plan Industrial de Navarra vigentes, promoverá la gestión e impulso en cada ejercicio 

presupuestario de aquellas medidas tendentes a incrementar la productividad y competitividad industrial de Navarra con el 

objetivo último de aumentar el Valor Añadido Bruto del sector industrial de Navarra y, simultáneamente,  posicionar 

estratégicamente a la Comunidad Foral de Navarra como referente en economía verde, digitalización y comunidad 

tecnológicamente avanzada y resiliente.

2. Para el cumplimiento de tales fines, el departamento competente en materia de industria fomentará, además del resto de 

medidas incluidas en la presente Ley Foral, las siguientes actividades específicas:

a) Los Clústeres en Navarra, promoviendo la colaboración empresarial e incentivando la participación en los clústeres sectoriales 

relacionados con la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra vigente,

d) La digitalización y tecnología, incluyendo la penetración intensiva de las tics en todos los niveles empresariales, la inteligencia 

artifical y la robotización, como factores clave en la productividad y competitividad empresarial, incluyendo iniciativas de 

sensibilización para mejorar la competitividad empresarial, apoyada en la innovación y digitalización de la empresa y 

mejorando las capacidades de absorción de conocimientos y tecnologías en las empresas.

b) Las Asociaciones Empresariales Territoriales, fomentando la colaboración empresarial e incentivando las acciones de las 

Asociaciones Empresariales territoriales alienadas con la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad y Plan 

Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra.

c) La competitividad en las empresas, a través de la colaboración con asociaciones empresariales.

 e) La coordinación y centralización de la información relevante para el sector industrial de Navarra en un único Portal de 

Actividades económicas, con el objetivo, entre otros, de facilitar y agilizar el acceso a los programas y ayudas destinadas a la 

innovación, digitalización, inversión y apoyo de la mejora de la competitividad empresarial, poniendo a disposición de las 

empresas dicha información a través de la carpeta empresarial.

f) La mejora de la disponibilidad de un capital humano de calidad en las empresas, fomentando a través de la coordinación 

con administraciones públicas el impulso de programas y acciones formativas orientados a la capacitación del personal de la 

industria para mejorar sus habilidades para ser resilientes.

g) El establecimiento de medidas propias y/o la coordinación y/o cooperación con el resto de departamentos de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y administraciones públicas y resto de agentes implicados, según el caso, en 

las políticas de captación, generación, retención y acogimiento de talento para el sector industrial de Navarra.

h) La coordinación y evaluación a través del Observatorio Empresarial y del resto de observatorios dependientes los resultados 

del tejido empresarial y del conjunto de una actividad industrial en los aspectos relevantes como el desempeño económico 

financiero asociado a la rentabilidad y el desempeño organizativo asociado a la productividad.

3. El departamento competente en materia de industria velará que todos los servicios de apoyo ofrecidos a las industrias para la 

mejora de su productividad y su competitividad se implementen con equidad y capilaridad en los diferentes territorios de la 

Comunidad Foral de Navarra.

4 .El departamento competente en materia de industria dará continuidad a los programas de apoyo y convocatorias de ayudas 

para el fomento de la inversión industrial e incremento de la productividad y competitividad en empresas industriales.
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ARTÍCULO 49 
 

 

 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 49. Infraestructuras estratégicas para el desarrollo industrial en Navarra

1. El Gobierno de Navarra, en colaboración con el Estado o con empresas responsables de prestación de servicios, cada uno en 

el ámbito de sus competencias y responsabilidaes financieras, impulsará el desarrollo en plazo de aquellas infraestructuras que se 

consideren estratégicas para el desarrollo de la industria en Navarra, como respaldo a las políticas de mejora de productividad, 

competitivad, retención y atracción de talento, e internacionalización.

Dichas infraestructuras estratégicas aplican en los siguientes ámbitos:

a) Comunicaciones por carretera: red de alta capacidad interna y de conexiones exteriores.

b) Comunicaciones ferroviarias: tren de alta velocidad y autopistas de mercancías

c) Comunicaciones aéreas: nacionales e internacionales

d) Redes eléctricas: de muy alta tensión, alta tensión y distribución

e) Redes de telecomunicaciones: banda ancha

f) Gases renovables: generación de proximidad, instalaciones de almacenamiento y redes de suministro, en especial del 

hidrógeno renovable

g) Agua: disponibilidad en cantidad y en calidad, con criterios de sostenibilidad.

f) Energía eléctrica de caracter renovable: generación suficiente con criterios de proximidad y sostenibilidad; almacenamiento.

g) Captura de carbono

h) Suelo industrial

1. Se promoverá la creación de una comisión de interlocución del Gobierno de Navarra con otras administraciones para 

impulsar el desarrollo, bajo criterios de sostenibilidad, de infraestructuras críticas y estrarégicas para el desarrollo industrial, 

recogiendo las necesidades identificadas por la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro y el compromiso por parte de la industria 

de su uso para su rentabilización.

2. Se priorizará en la interlocución la evaluación de infraestructuras estratégicas indispensables para la industria navarra que se 

acuerden en la Mesa de Ecosistema Industrial de Navarra.
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ARTÍCULO 78 
 

 

 

ARTÍCULO 79 
 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 78. Plan de Internalización de Navarra (PIN)

1. El Gobierno de Navarra promoverá con una periodicidad que considere 

oportuna bienal la elaboración de un Plan Internacional de Navarra vigente por 

períodos plurianuales con los objetivos de:

… ....

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 79. Círculo PIN.

1. El Gobierno de Navarra promoverá la constitución del denominado "Cículo 

PIN" integrado por representante de las entidades públicas y privadas con un 

papel determinante en el ecosistema exportador de Navarra y en otras áreas de 

interés internacional de la Comunidad Foral.

2. Los integrantes del Círculo PIN trabajarán conjunta y coordinadamente para 

evitar duplicidades, generar sinergias, informar de manera integral a las 

empresas y organizar acciones en colaboración.
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ARTÍCULO 80 

 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 80. Programa para la Digitalización y Robotización de la Industria Navarra

1.En el Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se incluirá la perspectiva estratégica de la integración y desarrollo de 

tecnologías digitales en los procesos industriales, que se desarrollará específicamente en el Programa para la Digitalización y 

Robotización de la Industria Navarra. Dicho Programa incluirá el diagnóstico y las acciones a llevar a cabo en relación con el 

futuro de la industria, como puede ser adoptar un enfoque humanista en un entorno tecnológico-digital , incluida la inteligencia 

artificial, la incorporación intensiva de la mecatrónica y la robotización, la mejora y reciclaje de la capacidad profesional digital 

de los trabajadores, el impulso de las industrias modernas, el fomento de la eficiencia en el uso de los recursos y sostenibles, y 

todo ello sin olvidar la transición a una economía circular y ecológica, con el objetivo de lograr una industria competitiva y líder 

a escala mundial, que acelere, simultáneamente, la inversión en investigación e innovación.

2.El Programa para la Digitalización de la Industria Navarra se encontrará especialmente enfocado a PYMEs y personas 

autónomas, e incluirá acciones tales como:

a) El fomento de la implantación de estrategias o planes de transformación digital y ciberseguridad en las empresas.

b) El apoyo a proyectos e inversiones que se definan en las estrategias o planes a los que se refiere el apartado a) anterior.

c) La promoción de acciones de sensibilización de la digitalización de las industrias y empresas.

d) El impulso a la capacitación de las personas en habilidades digitales en las empresas

e) La promoción de un uso ético de las nuevas tecnologías, así como el fomento del establecimiento de contactos y canales de 

comunicación y asesoramiento con sus estamentos clave en Inteligencia Artificial a nivel regional, estatal y europeo.

f) La elaboración de forma bienal o trienal de un diagnóstico de madurez digital de la industria. Este diagnóstico servirá como 

instrumento de análisis para elaborar o redirigir planes de acción alineados con las necesidades reales.

g) La evaluación periódica del impacto de las acciones del Programa.

h) La difusión del Programa, con acciones de concienciación y sensibilización del mismo.
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ARTÍCULO 81 
 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 81. Fomento de la integración de tecnologías digitales en la industria

1.El departamento competente en digitalización industrial será responsable del impulso de la transformación digital y del uso de 

tecnologías emergentes en la industria navarra como factor clave en la mejora de la competitividad empresarial. Dicho 

departamento promoverá el desarrollo de estrategias de cultura del dato, incluyendo el uso de la inteligencia artificial y la 

robotizaciónpara la mejora de las capacidades e identificación de oportunidades en la industrialización. Para ello se facilitará la 

participación de las empresas en programas de formación y asesoramiento en materia de ciberseguridad, ciencia de datos, 

inteligencia artificial y robotización.

2.En el ámbito de ciberseguridad se impulsará que el proceso de digitalización y la hiperconectividad en un entorno ciberseguro 

produzcan una transformación socioeconómica sostenible en términos de productividad y empleo. En el marco de la creación de un 

Centro de Ciberseguridad Navarro, se deberá intervenir en el correcto enfoque en beneficio de la empresa e industria navarra, 

asegurando su eficiencia y maximizando su impacto a través de la coordinación, la colaboración y la complementariedad de la 

colaboración público-privada, fomentando el ecosistema empresarial en el propio sector de la ciberseguridad.

3. En el ámbito de la Ciencia de Datos (DESARROLLAR)

4. En el ámbito de la Inteligencia Artificial (IA), se llevarán a cabo entre otras las siguientes acciones:

a) Se promoverá la implantación de un uso lógico y ético de la misma en la empresa navarra, tras haberse culminado el proceso de 

digitalización, la captación de datos de calidad y la recogida de datos en cantidad y calidad suficiente.

b) Se fomentará la participación de la empresa navarra en las convocatorias de Sandbox regulatorio promovidos a nivel estatal o 

supranacional para nuevas normativas.

c) Se evaluarán las opciones y capacidades a nivel regional de las infraestructuras de supercomputación y los servicios que pueden 

ofrecer a la industria, incluyendo el análisis de criterios ASG.

d) Se promoverá la incorporación de la IA en los procesos industriales, así como el desarrollo del ecosistema de emprendimiento 

industrial IA y las infraestructuras seguras para entrenamiento de modelos de IA.

e) Se impulsará el uso responsable de la IA generativa, en particular de los Modelos de Lenguaje a Gran Escala (LLM), y su impacto en 

la interacción con la información.

4. En elámbito de la Robotización y la Mecatrónica (DESARROLLAR)
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ARTÍCULO 85 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 85. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de la industria navarra

1. El Gobierno de Navarra sector industrial impulsará y fomentará deberá llevar a cabo el desarrollo de planes de 

descarbonización y eficiencia energética en el ámbito industrial, con objetivos a corto, medio y largo plazo entre los cuales 

deberán encontrarse los siguientes:

a) A fecha [*] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados [*] del artículo 3 de la presente ley foral, que se 

encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con más de 500 trabajadores deberán contar con un plan de descarbonización 

industrial que incluya tenga, como punto de partida, un plan de eficiencia energética. Dicho plan descarbonizaión denerá 

establecer la senda para alcanzar la neutralidad en carbono de dicha empresa en el año 2050, detallando y justificando las 

medidas para conseguirlo. descarbonización y las medidas para afrontarla.

b) A fecha [*] de 2030, todas las empresas a las que se refieren los apartados [*] del artículo 3 de la presente ley foral, que se 

encuentren ubicadas en Navarra deberán contar con un plan de descarbonización y eficiencia energética que  tenga, como 

punto de partida, un plan de eficiencia energética. Dicho plan descarbonizaión denerá establecer la senda para alcanzar la 

neutralidad en carbono de dicha empresa en el año 2050, detallando y justificando las medidas para conseguirlo.

2. En materia de eficiencia energética y descarbonización, el Gobierno de Navarra llevará a cabo, entre otras, las siguientes 

medidas:

a) Apoyará medidas para el fomento y mejora de la eficiencia energética en las empresas navarras.

b) Promoverá el desarrollo de tecnologías necesarias para lograr la descarbonización de procesos y productos de las diferentes 

industrias, apoyando la innovación y el desarrollo tecnológico.

c) Apoyará e incentivará la digitalización de las industrias para habilitar un control y gobierno inteligente de los procesos 

industriales.

d) Establecerá guías, apoyo formativo, buenas prácticas, listados de empresas habilitadoras, acciones de sensibilización y otras 

para mejorar el conocimiento en torno a la eficiencia energética y la descarbonización industrial.

e) Implantará medidas de apoyo para la descarbonización de los procesos y productos industriales, y creará un marco favorable 

para la financiación de las inversiones en tecnologías líderes para la descarbonización como la captura, transporte, 

almacenamiento y usos del CO2 (CAUC) que pudieran ser requeridas para descarbonizar a los sectores más intensivos en energía.

f) impulsará modelos de colaboración público-privado para el desarrollo de proyectos tractores de descarbonización.

g) Fomentará la contratación de perfiles técnicos y expertos en descarbonización por parte de las empresas, especialmente 

PYMES.

h) Apoyará la difusión de los sistemas de Certificados de Ahorro Energético (CAEs) entre la industria como medida de rentabilizar 
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ARTÍCULO 92 

 

 

 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 92 Objetivos de la transición hacia la economía circular industrial

1. Esta ley foral persigue, entre otros objetivos, conseguir un posicionamiento local y global de la industria navarra en la nueva economía circular con 

la creación de nuevas industrias, la diversificación de la industria convencional hacia nuevos modelos de negocio en la circularidad y la creación de 

un ecosistema de financiación público-privado que facil ite la transición de toda la capacidad industrial navarra hacia la economía circular. Todo ello 

dentro de la Agenda de la Economía Circular de Navarra, y de las políticas y normativa de Economía Circular tanto a escala estatal como de la Unión 

Europea.

......

5. El Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra también establecerá metas y objetivos para la industria navarra en materia de transición 

hacia la economía circular, para cada uno de los sectores prioritarios y para los recursos más críticos y estratégicos de la economía navarra, con 

objetivos a largo plazo y planes de acción a medio plazo.  

6. Los objetivos a los que se refiere al apartado 5. cumplirán como mínimo con lo siguiente: Se establecen los siguientes objetivos en materia de 

transición a la economía circular industria: 

a) A fecha [*] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados b y c [*] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas 

en Navarra y cuenten con más de 500 trabajadores deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta hacia la economía circular, que incluya una 

reflexión estratégica y un plan concreto para el despliegue de acciones que permita a dichas empresas avanzar en nuevos procesos, productos y 

modelos de negocio más 

circulares, incluirá también una evaluación de las vías de financiación de las inversiones necesarias. Esta hoja de ruta deberá incluir una senda de 

circularidad de los insumos de cada empresa de forma que en 2045 dichos insumos tengan una tasa de circularidad de al menos el 80% en peso, salvo 

en aquellos tipos de industria donde no sea técnicamente posible.

b) A fecha [*] de 2030, todas las empresas a las que se refieren los apartados b y c [*] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas 

en Navarra deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta hacia la economía circular a 2035. Esta hoja de ruta deberá incluir una senda de 

circularidad de los insumos de cada empresa de forma que en 2050 dichos insumos tengan una tasa de circularidad de al menos el 80% en pes,osalvo 

en aquellos tipos de industria donde no sea técnicamente posible.

.....
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ARTÍCULO 93 
 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 93. Estrategia Industrial de Bioeconomía Circular

 1. En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se 

definirá la Estrategia Industrial de Bioeconomía Circular de Navarra para 

impulsar el desarrollo industrial basado en la gestión sostenible de los recursos 

biológicos y la creación de valor, particularmente en el ámbito energético y de 

aprovechamiento agronómico de los subproductos,  evaluando el estado 

actual y proponiendo acciones para potenciar la industria. Se incluirán medidas 

para reforzar y escalar los sectores bio-basados y agilizar el acceso a 

financiación y a nuevos mercados, a través del emprendimiento, la innovación y 

la industrialización en el uso de nuevas tecnologías y biomateriales.

2. Se impulsará la creación el grupo de trabajo del ecosistema industrial de 

bioeconomía circular de Navarra, para la definición, evaluación y 

monitorización de la Estrategia Industrial de Bioeconomía Circular de Navarra 

con la participación del mundo agrario, ganadero, forestal, agroalimentario,  de 

entes publicos gestores de residuos, de los sectores energético y biotecnológico, 

así como de la industria tradicional con potencial de transición  hacia la 

producción y consumo de bioproductos y biomateriales.

.......

5. La Estrategia Industrial de Bioeconomía de Navarra se confeccionará dentro 

de la redacción del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra y 

deberá estar concluida en un plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de 

esta Ley Foral.
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TÍTULO VII 

 

 

 

ARTÍCULO 99 

 

 

PONE DEBERÍA PONER

Todo este TÍTULO sobre innovación y emprendimiento debiera pasar a ser el 

TÍTULO IV, es decir, el primero que se refiera a las palancas para la promoción de 

la industria en Navarra, dado que tanto la inovación como el emprendimiento 

están en la raíz de este proceso.
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ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 99. Inclusión de la I+D+i industrial en el Plan Industrial y de Fomento 

Empresarial de Navarra

1. El Gobierno de Navarra impulsará la I+D+i industrial a través de todas las 

políticas públicas y normativa de su competencia, con el fin de fomentar la 

productividad y la competitividad, la resiliencia, el crecimiento económico y el 

desarrollo sostenible regional.

2. El Gobierno de Navarra elaborará el Plan de I+D+i industrial como parte del 

Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación de navarra.

3. Se Trabajará junto con el Sistema Navarro de Innovación para la integración y 

coordinación con del sistema educativo, en especial en el ámbito STEM y de la 

FP en el sistema.
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ARTÍCULO 111 

 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

TÍTULO VIII- Financiación de la industria navarra

CAPÍTULO I- Financiación con cargo a Presupuestos Generales

Artículo 111. Creación del Fondo de industrialización

1.Se crea el Fondo de industrialización de Navarra para financiar las medidas del 

Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra .

2.El Fondo de industrialización de Navarra se integra de manera diferenciada en 

el presupuesto del departamento con competencias en materia de industria.

3. El Fondo de industrialización de Navarra se provee de los siguientes recursos:

a) Lo consignado a tal fin en los Ptresupuestos Generales de Navarra

b) Las ayudas y subvenciones otorgados por otros entes.

c) Las donaciones, herencias, las aportaciones y las ayudas que los particulares, 

las empresas o instituciones destinen específicamente al Fondo.

d) El importe de las garantías financieras depositadas ante el departamento 

competente en materia de industria en aplicación de la normativa de industria, 

energética y minera, una vez tramitados, en su caso, los procedimientos de 

restauración previstos en dicha normativa.

e) El importe recaudado por las sanciones impuestas por la Administración de la 

Comunidad Foral de Navarra por la comisión de infracciones a la normativa en 

materia de industria, energía y minas.

f) Cualquier otra aportación destinada a financiar las medidas del Plan Industrial 

y de Fomento Empresarial de Navarra.
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ARTÍCULO 112 

 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 112. Tipologías de financiación de la industria navarra

1.En el ámbito de la presente ley se entiende como financiación a cargo de los 

presupuestos generales las siguientes fuentes: líneas de subvenciones y ayudas y 

otros apoyos financieros en forma de inversión, créditos, avales, préstamos, etc.

2. Salvo imcompatibilidad expresa y motivada, estas líneas de financiación 

podrán ser compatibles con fondos europeos, estatales o privados para 

apalancar mayor apoyo a las empresas, o en caso contrario, deberá estar 

claramente identificada la incompatibilidad.
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ARTÍCULO 113 

 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 113. Criterios generales de priorización de la financiación de la 

actividad industrial

Se podrán establecer criterios para la priorización, y en su caso una mayor 

intensidad de las ayudas, en las tipologías de empresas (familiares, economía 

social, emprendimiento, pyme, arraigo,… .) y proyectos industriales enmarcados 

en las prioridades de esta ley (transición digital, ecológica y hacia la economía 

circular). de la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de 

Navarra.

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24



LEY FORAL DE INDUSTRIA   Toma de posición de INSTITUCIÓN FUTURO 
Y DE FOMENTO EMPRESARIAL 

35 
 

ARTÍCULO 114 

 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

Artículo 114. Líneas de financiación a empresas a cargo de Entidades del sector 

público

1. Las Entidades del sector público, tanto aquellas que tengan entre sus 

finalidades la participación o financiación de proyectos, como aquellas que 

puedan promover proyectos de cooperación público-privada, podrán contribuir 

a la financiación del ecosistema industrial navarro y de las actuaciones y 

programas previstas en la presente Ley a través, entre otras, de las siguientes vías 

de financiación:

a) Apoyos financieros en forma de préstamos ya sean ordinarios o participativos, 

créditos, avales, etc.

b) Apoyos financieros en forma de inversión en capital.

c) Participación en otras entidades de capital riesgo.

d) Avales

e) Convenios

f) Cualquier otro instrumento que sea habilitado.
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ARTÍCULO 118 

 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

SUPRIMIR, por estar deficientemente enunciado o redactar de nuevo para 

detallar el funcionamiento.
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DISPOSICIÓN ADICIONAL 

 

 

ARTÍCULO CORRECCIÓN

DISPOSICION ADICIONAL X. Responsabilidad para el desarrollo de la presente 

Ley Foral

1. La persona titular del departamento con competencias en materia de 

industria del Gobierno de Navarra será el responsable del desarrollo de la 

presente Ley Foral llevando a cabo las iniciativas normativas, de desarrollo, de 

coordinación interdepantamental y organizativas que le correspondan a la 

Administración de la Comunidad de Navarra y promoviendo, impulsando y 

monitorizando aquellas que correspondan a terceros.

2. Dicho responsable del Gobierno de Navarra en materia de industria 

convocará como mínimo dos veces al año a la Mesa del Ecosistema Industrial 

Navarro: en el primer trimestre de cada año para dar cuentas de la actividad 

en el desarrollo de esta Ley en el año vencido, y en el mes de junio de cada año 

para establecer las líneas maestras y actuaciones concretas a desarrollar en el 

ejercicio subsiguiente y que fueran a tener reflejo tanto en el proyecto de 

Presupuestos Generales de Navarra o en el plan normativo del Gobierno de 

Navarra.

3. La persona responsable del Departamento con competencias en materia de 

industria informará anualmente al Parlamento de Navarra, y dentro del primer 

trimestre de cada año, del desarrollo de las medidas previstas en la presente Ley 

Foral y de los indicadores de impactode la misma que se hayan establecido.

4. El Departamento competente en materia de industria deberá contar con una 

Dirección General que, entre sus competencias, tenga atribuida la gestión, 

impulso y monitorización de lo previsto en esta Ley Foral.
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DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

 

 

 

 

 

 

  

ARTÍCULO CORRECCIÓN

DISPOSICIÓN TRANSITORIA X

El Gobierno de Navarra, mediante la aprobación del Acuerdo correspondiente, 

modificará en un plazo máximo de dos meses desde la entrada en vigor de esta 

Ley Foral la estructura orgánica del Departamento competente en materia de 

industria para atribuir a una de sus Direcciones Generales la competencia 

correspondiente al impulso, desarrollo y monitorización de las previsiones 

establecidas en la presente Ley Foral.
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3. Conclusiones 
 
Aunque resulta digno de mención el proceso participativo llevado a cabo por 

el departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital Empresarial a 

la hora de elaborar la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial, y a 

pesar de que Institución Futuro ha participado en dicho proceso, el think tank 

no se siente representado en el texto. 

 

La Ley resulta abrumadora por la enormidad de temas incluidos, por lo prolijo 

de su desarrollo y por la falta de carácter normativo. Se asemeja más a un Plan 

que propiamente a una Ley. Por otra parte, se detectan inconsistencias entre 

preceptos de la propia Ley y legislación sobre materias ya reguladas por otras 

Leyes forales. 

 

Una vez analizado el borrador, no se identifican unos objetivos concretos y 

cuantificables que debieran enmarcar la Ley. 

 

El texto establece reiteradamente que el futuro de la industria y el fomento 

empresarial de Navarra solo pasa por la digitalización y la transición ecológica 

(enunciada de muy diferentes maneras). Sin embargo, desde el punto de vista 

de Institución Futuro la digitalización es un instrumento para el desarrollo, no un 

objetivo, y la transición ecológica es una de las partes, importante qué duda 

cabe, del futuro de la industria en Navarra, pero no es el todo.  

 

El futuro de la industria de Navarra debería medirse por su crecimiento en Valor 

Añadido Bruto y por la generación de empleo de calidad. Sin embargo, 

echamos en falta herramientas para que el Gobierno de Navarra pueda 

identificar proyectos de Alto Valor Añadido. 

 

A pesar de que dos de las áreas tratadas en el proceso participativo (con 

grupos de trabajo propios) fueron la fiscalidad y las infraestructuras, ambos 

temas quedan excluidos de la Ley. A falta de un análisis exhaustivo del 

Proyecto de Ley de Medidas Tributarias para 2025, no parece que éste incluya 

las medidas tratadas referentes a la industria en el proceso participativo en 

materia fiscal.  

 

Sobre las infraestructuras, el departamento no ha considerado oportuno 

incluirlas en la Ley, a pesar de su relevancia. La Ley tampoco trata temas 

como el empleo o las infraestructuras energéticas (repotenciación de 

polígonos). Sin embargo, la Ley entra en materias que no puede regular, como 

por ejemplo de índole laboral, financiero o de materias sectoriales. 
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En definitiva, la ley abarca los ámbitos de industria y de fomento empresarial 

pero no recoge aspectos que sustancialmente vaya a estimular la empresa. Es 

decir, no consideramos que suponga un cambio de paradigma ni que vaya a 

cambiar la forma de trabajar de las empresas, sean industriales o no. Tampoco 

se identifica una especificidad propia de la región.  

 

Concluyendo, a la vista del texto de este borrador de Ley Foral de Industria en 

Institución Futuro reflexionamos sobre el hecho de que una Ley de Industria y 

Fomento Empresarial en Navarra solo tendría sentido si fuese un instrumento 

normativo que sirviese como verdadera palanca para relanzar, en términos 

absolutos, el vital sector industrial de la Comunidad Foral y, en paralelo, 

incentivar la aparición o llegada de nuevos emprendedores, capital e 

inversores.  

 

En torno al texto normativo presentado cabe, en consecuencia, hacer las 

siguientes preguntas ¿Va a conseguir, no solo un incremento absoluto del Valor 

Añadido Bruto de la industria en Navarra sino, aunque sea, mantener su status 

actual? ¿Van a florecer nuevos empresarios industriales? ¿Va a propiciar un 

verdadero crecimiento sano de la productividad, y con ello de la 

competitividad de la industria foral? ¿Mejorará el empleo de calidad gracias a 

esta nueva norma?...en definitiva, en Institución Futuro pensamos 

honestamente que ninguna de estas preguntas y otras equivalentes pueden 

tener una respuesta medianamente afirmativa a partir de que se aprobase 

esta Ley Foral con el enfoque y contenido en que está planteada. Es por ello 

que desde Institución Futuro proponemos una reconsideración general de los 

parámetros de esta propuesta de Ley Foral. 

 

 

Pamplona, a  7 de noviembre de 2024 

 



w w w . i f u t u r o . o r g

I n s t i t u c i ó n  F u t u r o  e s  u n a  e n t i d a d  p r i v a d a ,
s i n  á n i m o  d e  l u c r o  y  d e  l i b r e  a s o c i a c i ó n ,

f u n d a d a  e n  2 0 0 2 ,  q u e  d i s e ñ a  y  p r o m u e v e  u n
m e j o r  f u t u r o  p a r a  l a  s o c i e d a d  n a v a r r a  a
t r a v é s  d e l  d e s a r r o l l o  d e  s u s  e m p r e s a s  e

i n s t i t u c i o n e s .  
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p r e s e n t a m o s  i d e a s  y  p r o p u e s t a s

i n n o v a d o r a s ,  l o g r a d a s  a  t r a v é s  d e  n u e s t r a s
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l a  s o c i e d a d  y  a  l o s  a g e n t e s  q u e  p u e d e n
l l e v a r l a s  a  c a b o .
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