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0. Introduccion

Entre enero y abril de 2024 el Gobierno de Navarra celebrd, a través del
departamento de Industria y de Transicion Ecoldégica y Digital Empresarial, un
proceso participativo para la elaboracién de la Ley de Industria Navarra.

El objeto de la misma es, segun el propio Gobierno, “situar la industria de
Navarra y a las personas que trabajan en ella, en el centro de la hoja de ruta
de la politica socioecondmica de la Comunidad Foral, fortaleciendo el
crecimiento, sus valores y la transformacion necesaria de las empresas
industriales, especialmente las PYMEs, a partir de la puesta en marcha de
proyectos transformadores, el impulso a la generacion/atraccion de nueva
actividad econdmica de nicho y la consolidacion y refuerzo del ecosistema
industrial, en torno a las cadenas de valor prioritarias”.

En concreto, para desarrollar el proceso participativo se crearon 9 grupos de
trabajo, cuyas dreas y contenido se detallan a continuacién, segun las definidé
el propio Gobierno de Navarra:

01. Gobernanza: Apostamos por una Administracion que trabaje de
manera coordinada, tantfo desde el punto de vista de la
planificacién como de la ejecucién, seguimiento y evaluacion.

02. Valores: Plasmar y analizar los valores sobre los que descansa la
politica industrial, que deben estar alineados con los ODS y los
valores europeos.

03. Personas: La politica industrial fendrd Unicamente éxito si contamos
con las personas, que son el eje principal de toda politica.

04. Transformacién ecoldégica: Se debe consolidar el apoyo a la
planificacion y diseno de actuaciones de transicion ecoldgica en la
industria, tanto energética como de economia circular.

05. Transformacion digital: La Industria 4.0 debe convertirse en el gran
vector transformador para la industria en los préoximos anos y que
conlleva una reflexion sobre todos los dmbitos del modelo de
negocio.

06. Captacién de inversiones: Es imprescindible un Plan de Captacién
de Inversiones a través de un posicionamiento atractivo para la
enfrada de nuevas empresas y consolidacion de las actuales.

07. Simplificacion: La simplificacion administrativa es fundamental en
aspectos como los trdmites, el acceso a la informacién o la
comunicacion interinstitucional.
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08. Territorio: La politica industrial debe garantizar que el ecosistema de
apoyo de la actividad industrial sea adecuado a las necesidades
que las empresas en infraestructuras y servicios de valor anadido.

09. Financiacion vy fiscalidad: Es una necesidad permanente el refuerzo
de canales de financiacidon e inversiones, a fravés de diferentes
insfrumentos y medidas.

Cada uno de los grupos de trabajo se reunié en tres ocasiones entre enero y
marzo de 2024, con la participacion de los principales agentes socio-
econdmicos de Navarra. En total, segin se indica en el informe del Gobierno
de Navarra “Contribuciones para la Ley Foral de Industria. Sesion de
conclusiones”, se han mantenido 27 reuniones con 292 participantes,
representando a 59 entfidades (instituciones, asociaciones, clUsteres vy
empresas), y se han recibido 849 aportaciones.

Institucion Futuro, en su afdn por colaborar a la mejora socio-econdmica de
Navarra y de sus ciudadanos y empresas, estuvo presente en todas y cada
una de las reuniones celebradas. Tras presentarse el borrador de la Ley!, que
pasa a llamarse Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial, el Gobierno
ha abierto el proceso de participacion ciudadana en el que se recogen las
aportaciones de quienes quieran aportar su vision sobre la materia dentro del
proceso habitual de exposicion publica.

Dada la importancia de la citada Ley para la economia y la empresa navarra,
el think tank se posiciona y opina sobre la misma con el objetivo de mejorarla y
que resulte lo mds Util posible.

! Accesible en: https://participa.navarra.es/processes/Anteproyecto-ley-foral-industria?locale=es
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1. Consideraciones generales

Resulta digno de mencidon el proceso participativo llevado a cabo por el
departamento de Industria y de Transicion Ecoldgica y Digital Empresarial. La
escucha activa resulta importante, mds aun en un sector, el industrial, que
tanto peso tiene en la economia navarra. Ahora bien, haber participado en
dicho proceso no implica de manera automdtica que Institucion Futuro se vea
representada en el texto.

En dicho proceso participativo se echd en falta un diagnéstico de cada una
de las dreas a tratar por la Ley. Y mds en concreto, una vez analizado el
borrador, no se identifican unos objetivos concretos y cuantificables que
debieran enmarcar la Ley; y un andlisis de la situacion de partida (para su
posterior medicion con indicadores de seguimiento y resultado). El vigente Plan
de Industria de Navarra 2021-20252 si que incluye un detallado andlisis del
sector objetivos y un cuadro de mando de indicadores.

La Ley propiamente dicha resulta abrumadora por la enormidad de temas
incluidos, por lo prolijo de su desarrollo y por la falta de cardcter normativo. Se
asemeja mds a un Plan que propiamente a una Ley. Por ofra parte, se
detectan inconsistencias entre preceptos de la propia Ley vy legislacion sobre
materias ya reguladas por ofras Leyes forales.

El texto establece reiteradamente que el futuro de la industria y el fomento
empresarial de Navarra solo pasa por la digitalizacién y la transicidon ecolégica
(enunciada de muy diferentes maneras). Sin embargo, desde el punto de vista
de Instituciéon Futuro la digitalizacidon es un instrumento para el desarrollo, no un
objetivo, y la transicidn ecoldgica es una de las partes, importante qué duda
cabe, del futuro de la industria en Navarra, pero no es el todo. El futuro de la
industria de Navarra deberia medirse por su crecimiento en Valor Ahadido
Bruto y por la generacion de empleo de calidad. Sin embargo, echamos en
falta herramientas para que el Gobierno de Navarra pueda identificar
proyectos de Alto Valor Anadido.

A pesar de que dos de las dreas tratadas en el proceso participativo fueron la
fiscalidad y las infraestructuras, ambos femas queden fuera de la Ley (como asi
se advirtid en el proceso participativo), a pesar de que se trataron muchas
ideas. Ayer, 6 de noviembre de 2024, se aprobd en Consejo de Gobierno el

% Accesible en:
https://www.navarra.es/documents/48192/23371537/Plan+de+Industrializacio%CC%81n.pdf/3cb1f04e-
aac8-835b-0594-259e4cbc3fc1?t=1677662609304
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Proyecto de Ley de Medidas Tributarias para 20253, documento en el que
podian haberse incluido muchas de las propuestas orientadas a la industria en
este ambito. Sin embargo, y a falta de un andlisis exhaustivo, el Proyecto de
Ley de Medidas Tributarias no parece que vaya a ser asi. Sobre las
infraestructuras, el departamento no ha considerado oportuno incluirlas en la
Ley, a pesar de su relevancia.

Merece la pena recordar que siete enfidades empresariales, como son
Confederacion Empresarial Navarra (CEN), la Asociacion de la Industria
Navarra (AIN), la Camara de Comercio, Industria y Servicios de Navarra,
la Asociacion para el desarrollo de la Empresa Familiar Navarra (ADEFAN),
la Union de Cooperativas Agroalimentarias de Navarra (UCAN), Institucion
Futuro (IF) y el Cldster de la Industrializacion de la Consfruccion de
Navarra (ICONS) presentaron en mayo de 2024 un documento conjunto,
“Manifiesto empresarial. Prioridades para la industria navarra”4 con medidas
prioritarias y demandadas por el mundo empresarial para impulsar y reforzar la
industria navarra, incidiendo en los aspectos de mayor impacto en el
crecimiento y mejora de la competitividad de las empresas. Pues bien, dos
dreas prioritarias identificadas y defendidas por las siete entidades eran
precisamente la fiscalidad vy las infraestructuras, entendiendo que el
interlocutor para las empresas industriales es el Gobierno en su conjunto.

La Ley tampoco trata temas como el empleo o las infraestructuras energéticas
(repotenciacién de poligonos), y no enfra en detalle en la eliminacion de
cuellos de botella en la Administracion publica. Tampoco se pone en el foco
en la tan necesaria colaboracidén publico privada o la compra publica
innovadora. Sin embargo, la Ley enfra en materias que no puede regular,
como por ejemplo de indole laboral, financiero o de materias sectoriales.

La Ley se centra en su gran mayoria en la simplificacion administrativa, un
tema sobre el que ya existe legislacion vigente: la Ley Foral 15/2009, de 9 de
diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en
marcha de actividades empresariales o profesionales?.

Entre otros, la Ley indica que se creard un Observatorio Empresarial de Navarra
(OEN), un Consejo Asesor en Emprendimiento de Navarra y un Comité de
Coordinacién de la Ventanilla Unica. Albergamos dudas sobre si la solucién a
la burocracia consiste en generar mdas érganos publicos.

* M4s informacién en: https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/aprobado-el-proyecto-de-ley-foral-de-
medidas-tributarias-para-2025

* Accesible en: https://www.ifuturo.org/wp-content/uploads/2024/05/CEN-iINDUSTRIA-manifiesto.pdf
> Accesible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-596-consolidado.pdf
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Destacar que es necesario un marco presupuestario a la Ley (al margen de
que el Gobierno de Navarra se haya comprometido a elaborar un Plan de
Industria que impuse lo dispuesto en la Ley, que si incluird plazos temporales y
recursos determinados).

Sobre la gobernanza, cabe subrayar que se ha optado por una gobernanza
inferna del Gobierno de Navarra. En la Comisidn Interdepartamental de
Industria, encargada de la implementacion de la planificacion de politica
industrial, se echa en falta que estén representantes de los departamentos de
Ordenacion del Territorio, Medioambiente, Agricultura y Hacienda.

Asimismo, se confirma que los compromisos de la Ley cuando son “hacia
afuera” adquieren la naturaleza de obligaciones. Por ejemplo, los planes de
descarbonizacion industrial y de eficiencia energética o la hoja de ruta hacia
la economia circular suponen un compromiso concreto. Sin embargo, los
compromisos del Gobierno de Navarra resultan un tanto imprecisos. Verbos
como promoverd, desarrollard, evaluard, adoptard medidas, fomentard,
realizard estudios, podrd promover medidas... resultan vagos y difusos. Por
ejemplo, el sandbox regulatorio resulta, a priori, una buena idea, pero no se
concreta qué ventajas van a tener las empresas para el desarrollo de nuevas
tecnologias, etc.

Ademds, se observa que la Ley se cenfra en fijar las competencias del
Departamento de Industria y proyecta un concepto de centralidad nada
recomendable al tratar sobre la industriac en Navarra, un ecosistema con
muchos protagonistas.

En definitiva, la ley abarca los dmbitos de industria y de fomento empresarial
pero no recoge nada que sustancialmente estimule la empresa. Es decir, no
consideramos que suponga un cambio de paradigma ni que vaya a cambiar
la forma de tfrabajar de las empresas, sean industriales o no. Tampoco se
identifica una especificidad propia de la regidn.
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2. Revision del articulado

A confinuacion se incluyen las propuestas de Institucion Futuro para la
modificacion del texto de una serie de articulos del Borrador de la Ley Foral.
Dada la extension de esta propuesta de texto normativo, el think tank se ha
centrado en opinar sobre aquellos articulos que se consideran mads relevantes,
en el bien entendido que el resto de articulado podria ser también objeto de
mejoras de redaccion.

En concreto, se proponen modificaciones en 32 arficulos. Se incluye, por un
lado, el texto del borrador y, por ofro, la correccion que Institucion Futuro
realizaria a cada articulo (en texto en rojo, lo que se anade, y en tachado, lo
gue se elimina). Asimismo, se incluye una propuesta de disposicion adicional y
otra fransitoria.
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ARTICULO 1

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 1. Objeto

El objeto de la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial en el ambito industrial es situar
la industria de Navarra y a las personas que trabajan en ella, en el centro de la hoja de ruta de
la politica socioecondmica de la Comunidad Foral, fortaleciendo el crecimiento, sus valores y la
transformacion necesaria de las empresas industriales, especialmente las PYMEs, a partir de la
puesta en marcha de proyectos transformadores, €l impulso a la generacién/atracciéon de nueva
actividad econdmica de nicho y la consolidacién y refuerzo del ecosistema industrial, en torno a
las cadenas de valor prioritarias.

Por su parte, en el ambito del fomento empresarial, la ley foral establece un marco estable de
apoyo al crecimiento, consolidacion y desarrollo empresarial de Navarra, su necesaria
transformacion digital y ecolégica y el fomento de un empleo de calidad. A su vez, fomenta la
generacion y/o atraccion de nueva actividad economica de nicho en las cadenas de valor
industriales prioritarias. Y, en tercer lugar, refuerza el ecosistema de apoyo al emprendimiento
asi como el crecimiento, consolidacion y transformacion de la empresa navarra de las cadenas
de valor prioritarias. Todo ello, en el marco del desarrollo de la Estrategia de Especializacion
Inteligente de Navarra.

Articulo 1. Objeto

El objeto de la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial en el dmbito
industrial es situar la industria de Navarra y a las personas que trabajan en ella,
en el centro de la hoja de ruta de la politica socioecondémica de la Comunidad
Foral, favoreciendo la creacién de nuevas empresas industriales, en especial las
de alto valor anadido, y el crecimiento y mejora de las ya existentes,
fortaleciendo sus valores y la transformacidon necesaria de-tas-empresas-
mdustrates; especialmente las PYMEs, fomentando la puesta en marcha de
proyectos transformadores—eHmpulso-aHa-generacidniatraceidn-de-rueve—
actividad-ecendmica-deniche yla consolidacién y refuerzo del ecosistema
industrial, en torno a las cadenas de valor que se consideren prioritarias. Todo
ello para conseguir la aportacién de un crecimiento sostenido y ambicioso del
Valor Ahadido Bruto del sector industrial a la economia de Navarra, faciltando
la incorporacién de nuevas personas trabajadoras bajo las premisas de un
empleo de calidad creciente.

Por su parte, en el dmbito del fomento empresarial, la ley foral establece un
marco estable de apoyo al crecimiento, consolidacién y desarrollo empresarial
de Navarra, su necesaria transformaciéon digital y ecologlco—y—el-ﬁemenm—de—un—

Todo ello, tomando como referencia el marco del desarrollo de la Estrategia de
Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra $4.
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ARTICULO 2

Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO

. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

CORRECCION

m)
n

o)
5]

BORRADOR V1
ARTICULO
Articulo 2. Objetivos
Los objetivos func de la p! ley foral son:
a) La promocién de un entorno ala entre la generacién de

ecosistemas industriales, y el impulso de proyectos tractores y de interés general.
b) El posicionamiento de las personas en el centro del desarrollo industrial.

¢) La promocién industrial y la mejora de su iti asi como un
mejor aprovechamiento del potencial i de la gia e on y la
verde y digital.

d) El fortalecimiento institucional de los agentes y de g za del

industrial y la colaboracion entre ellos

El alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como con los criterios

ambientales, sociales y de buena gobernanza, especialmente en pequefias y medianas

empresas, empresas familiares y el ambito de la economia social.

El fomento, impulso y apoyo de una paulatina descarbonizacién de la industria, asi como el

transito hacia una economia circular.

g) Elfortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra y de sus cadenas de valor, facilitando
que sea capaz de generar un entorno favorable al emprendimiento y al desarrolio de las
empresas, y que permita acelerar la adaptacién de la industria a los cambios estructurales
necesarios, asi como su resiliencia, y en particular de las pequefias y medianas empresas.

h) Elfomento e impulso de la transicion digital de la industria navarra.

i) La planificacié gica de la acti i ial, y la gl de la base
que suministra recursos de primera necesidad y de caracter estratégico, en coordinacion con
politicas de la UE tales como las estrategias de especializacion inteligentes.

e

j) Lapi y dela de suelo industrial.
k) El apoyo de la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la atraccion de talento
en el sector la de nuevas yp que
ten la v de las

La creacién de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial,
proporcionando incentivos y facili para la ir ion ion de industrias.

La internacionalizaciéon de la p industrial, asi como la atraccién de inversiones
estratégicas y tractoras de la economia.

El fomento de una simplificacién administrativa que impulse la economfa y que facilite también
proyectos estratégicos de gran impacto.

La movilizacién de fondos publicos y privados para la industria verde y digital.

El reforzamiento de la cohesion territorial.

Articulo 2. Objetives Instrumentos

Los ebjetives instrumentos fundamentales para conseguir los objetivos de la presente ley foral son:

a) La promocidén de un entorno favorable a la cooperacion entre empresas, la generacidén de ecosistemas industriales, y el
impulso de proyectos tractores y de interés general.

b) El posicionamiento de las personas en el centro del desarrollo industrial.

c) La promocién industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia, asi como favorecer un mejor aprovechamiento del
potencial industrial de la tecnologia e innovacidn y la transicién verde y digital.

d) la mejora sostenida de la productividad

e) La creaciéon de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial, proporcionando incentivos y facilidades para
la instalacion y operacién de industrias

f) El apoyo de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la atraccién de talento en el sector industrial,
incentivando la adopcién de nuevas tecnologias y procesos que aumenten la eficiencia y competitividad de las empresas.
g) Una decidida simplificacion administrativa, fomentando la reducciéon del marco regulatorio foral redundante o retardatario,
mejorando la coordinacién interadministrativa, la reducion de los plazos de tramitacién, implicando a la administracion
publica en la consecucion de objetivos para el desarrollo de proyectos.

h) El fomento, impulso y apoyo de una paulatina descarbonizaciéon de la industria, asi como el tréansito hacia una economia
circular.

i) El fortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra y de sus cadenas de valor, facilitando que sea capaz de generar un
entorno favorable al emprendimiento y al desarrollo de las empresas, y que permita acelerar la adaptacion de la industria a los
cambios estructurales necesarios, asi como su resiliencia, y en particular de las pequeias y medianas empresas.

j) El fomento e impulso de la transicion digital de la industria navarra.

k) La planificacién estratégica de la actividad industrial, y la salvaguardia de la base industrial que suministra recursos de
primera necesidad y de cardcter estratégico, en coordinacion con politicas de la UE tales como las estrategias de
especializacion inteligentes

I) La promocién y aceleracién de la consolidacion de suelo industrial.

m) La identificacion, impulso y desarrollo de las infraestructuras criticas y estratégicas para Navarra, como soporte de la
actividad industrial.

n) La movilizacién de fondos publicos y privados y la promocién de partenariados pUblico-privados en proyectos de interés
comun.

o) La fiscalidad al servicio de la competividad de la industria de Navarra

p) La internacionalizacion de la empresa industrial, asi como la atraccién de inversiones estratégicas y tractoras de la
economia.

q) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del ecosistema industrial y la colaboracién entre
ellos.

r) El alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como con los criterios ambientales, sociales y de buena
gobernanza, especialmente en pequefias y medianas empresas, empresas familiares y el dmbito de la economia social.

s) El reforzamiento de la cohesidn territorial.
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ARTICULO 3

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 3. Ambito de aplicacién y definiciones
1. La presente ley foral sera de aplicacion:

a) Al ecosistema industrial de Navarra, el cual se encuentra formado por todos los agentes y
organizaciones que constituyen, gestionan o interactian con el entorno industrial de Navarra.
Asimismo, en este ecosistema se integran o interaccionan otros subgrupos como los
ecosistemas de emprendimiento, internacionalizacion, |1+D+i, capacitacion y formacion de
personas trabajadoras, industrial territorial, innovacién y conocimiento o el de bioeconomia
circular, entre otros. El ecosistema industrial de Navarra incluye también a todos los agentes
del territorio v a las alianzas europeas de referencia.

Articulo 3. Ambito de aplicacién y definiciones
1. La presente ley foral serd de aplicaciéon:

a) Al ecosistema industrial de Navarra, el cual se encuentra formado por fodos
los agentes y organizaciones que constituyen, gestionan o interactian con el
entorno industrial de Navarra. Asimismo, en este ecosistema se infegran o
interaccionan otros subgrupos como el sistema educativo, en especial en los
dmbitos STEM y de Formacién Profesional, los ecosistemas de emprendimiento,
internacionalizacién, 1+D+i, capacitacion y formacién de personas trabajadoras,
industrial territorial, innovacion y conocimiento o el de bioeconomia circular,
entre otros. El ecosistema industrial de Navarra incluye también a todos los
agentes del territorio y a las alianzas interautondmicas, estatales o europeas de
referencia.




LEY FORAL DE INDUSTRIA Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO

Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

ARTICULO 4

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 4. Estrategia de Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad

1. La Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad sera la herramienta que
defina hacia donde debe avanzar la industria navarra y constituira el marco estratégico para la
implementacion de la presente ley foral y la definicion y el desarrollo del Plan Industrial y de
Fomento Empresarial de Navarra.

2. La Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad se construira mediante una
reflexion estratégica encaminada a disefiar la hoja de ruta de la transicion industrial y tecnoldgica,
con el fin de aprovechar las nuevas oportunidades que se abren ante los grandes retos, incluidos
transicion ecolégica y digital, que conllevan grandes cambios en los sistemas productivos y su
evolucion a procesos mas eficientes y sostenibles, dentro del marco del desarreollo industrial
europeo.

Articulo 4. Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de
Navarra

1. La Estrategia de Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra

constituird el marco estratégico para la implementacion de la presente ley foral
y la definicién y el desarrollo del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de
Navarra.

2. La Estrategia de Especializaciéon Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra
se construird mediante una reflexion estratégica compartida entre todos los
agentes interesados encaminada a diseiar la hoja de ruta de la transicién e
impulso al desarrollo industrial y tecnolégico en Navarra, con el fin de
aprovechar las-rgevas oportfunidades que se abren ante los grandes retos del
presente y del futuro, incluidos transicién ecoldgica y digital; identificando,
fomentando y coadyuvando en los cambios en los sistemas productivos y su
evolucidon a procesos de mejora de productividad, mds eficientes y sostenibles,
dentro del marco del desarrollo industrial estatal y europeo.
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LEY FORAL DE INDUSTRIA Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO
Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

ARTICULO 11
BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24
ARTICULO CORRECCION
Articulo 11. Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) Articulo 11. Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE)

1.Se crea el Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial como érgano de
gobernanza, para el liderazgo, la centralizacion, coordinacion y toma de decisiones en los

contenidos a ofrecer a través de la Ventanilla Unica Empresarial a la que se refiere el articulo [] 1.Se crea el Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial como

de la presente ley foral. 6érgano de gobernanza, para el liderazgo, la centralizacién, coordinacion y

2. El Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial estaré presidido por el toma de decisiones en los contenidos a ofrecer a través de la Ventanilla Unica
departamento competente en materia de industria. Empresarial a la que se refiere el articulo [*] de la presente ley foral.

3. El Comit¢ de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial estard compuesto por 2. El Comité de Coordinacion de la Ventanilla Unica Empresarial estard presidido

representantes de las direcciones generales del Gobierno de Navarra con competencias en el

oS el e ! por quien ostente la titularidad del Departamento competente en materia de
ejercicio, organizacion o control de actividades empresariales, y contara con el apoyo de aquellas

sociedades publicas con competencias en atraccion de inversiones, suelo industrial, apoya industria, o en quien éste delegue.

financiero y técnico en la transicion ecoldgica, digitalizacion y emprendimiento. A tal fin, los 3. El Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial estard
miembros del Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial seran designados por :

el Consejero o Consejera del departamento competente en materia de industria a propuesta de compuesto por quienes ostente la titularidad de las direcciones generales del

los departamentos a los que pertenezcan las referidas direcciones generales. Gobierno de Navarra con com petencios en:

a) el gjercicio, organizacidon o control de actividades empresariales

b) ordenacién del territorio

c) medio ambiente

e) administracion local

d) presidencia y/o secretariado del Gobierno de Navarra

ademds, contard con el apoyo de aquellas sociedades publicas con
competencias en atraccidn de inversiones, suelo industrial, apoyo financiero y
técnico en la transicidon ecoldgica, digitalizacidon y emprendimiento.

A tal fin, los miembros del Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica
Empresarial serdn designados por quien ostente la titularidad del Departamento
competente en materia de industria a propuesta de los departamentos a los
que pertenezcan las referidas direcciones generales.
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LEY FORAL DE INDUSTRIA Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO
Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

ARTICULO 12

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO CORRECCION

Articulo 12. Los valores de la industria navarra.
Las politicas de fomento e impulso a la industria navarra tendran como finalidad construir una SUPRIMIR
economia centrada en las personas y en el bien comun, y basada en los valores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, asi como en los mencionados en el presente Capitulo.
Una Ley no tiene que definir valores.
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LEY FORAL DE INDUSTRIA

Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

ARTICULO 13

Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO

BORRADOR V1. LEYDE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

1
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Articulo 13. Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y criterios ambientales,
sociales y de gobernanza (ASG)

. El Gobierno de Navarra, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley foral,

se compromete a:

a) Elaborar un plan integral que dé impulso a la implementacién de la Responsabilidad Social

Empresarial (RSE) y los criterios ASG en las empresas navarras, para asegurar €l buen
posicionamiento de la industria navarra en la gestion de las cadenas de valor y facilitar el
acceso a financiacion publica y privada.

Determinar indicadores clave de rendimiento y evaluacion de impacto de sostenibilidad para
ayudas, subvenciones y otros apoyos en cuya concesion quiera valorarse la Responsabilidad
Social Empresarial y/o la implantacion de criterios ASG.

Exigir la inclusién de indicadores ligados a la implementacion de la Responsabilidad Social
Empresarial y los criterios ASG en los Proyectos de Interés Estratégico a los que se refiere el
articulo [*] de la presente ley foral.

Lanzar un programa de bonos para subvencionar gastos de consultoria para la realizacion de
diagnésticos e implantaciones de Responsabilidad Social Empresarial y/o criterios ASG en
las empresas.

Elaborar e implementar un plan de comunicacién ambicioso para la difusién de los apartados
anteriores.

2. El Gobierno de Navarra promovera la valoracion en las contrataciones, ayudas, subvenciones
y otros apoyos, que se realicen por parte de la Administracion Publica de los reconocimientos
InnovaRSE, TamirRSE u otros que el Gobierno de Navarra considere.

Articulo 13. Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y criterios ambientales,
sociales y de gobernanza (ASG)

1. El Gobierno de Navarrag, en el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor
de esta ley foral—se-compromete-a:

a) Elaborard un plan integral que dé impulso a la implementacién de la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y los criterios ambientales, sociales y de
gobernanza ASG en las empresas havarras, para asegurar el buen
posicionamiento de la industria navarra en la-gestién-delascadenas-de-valor
en estas materias y facilitar el acceso a financiacién publica y privada.

b) Determinard indicadores clave de rendimiento y evaluacion de impacto de
sostenibilidad para ayudas, subvenciones y otros apoyos en cuya concesion
quiera valorarse la Responsabilidad-Soecial-Empresarial RSE y/o la implantacién
de criterios ASG.

d) Lanzard un programa de bonos para subvencionar gastos de consultoria
para la realizacién de diagndsticos e implantaciones de-Responsabilidad-Secial-
Empresarialy/o criterios ASG en las empresas.

e) Elaborard e implementard un plan de comunicacién ambicioso para la
difusién de los apartados anteriores.

e}-EBxigir La inclusion de indicadores ligados a la implementacion de la
Responsabilidad-Social-Empresarial RSE y los criterios ASG deberdn formar parte
de los Proyectos de Interés Estratégico a los que se refiere el articulo [*] de la
presente ley foral.

2. El Gobierno de Navarra promoverd la valoracién en las contrataciones,
ayudas, subvenciones y otros apoyos, que se realicen por parte de la
Administracion Publica de los reconocimientos InnovaRSE, TamirRSE u otros que
el Gobierno de Navarra considere oportuno.
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LEY FORAL DE INDUSTRIA Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO

Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

ARTICULO 14

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 14. Conciliacién de la vida laboral y familiar

1. El Gobierno de Navarra impulsara programas gue fomenten la conciliacién de la vida laboral
y familiar, como Reconcilia u otros.

2. El Gobiemno de Navarra promovera la valoracion en las contrataciones, ayudas, subvenciones
y otros apoyos, que se realicen por parte de la Administracion Publica, de programas, planes,
sellos y similares en materia de conciliacion de la vida laboral y familiar que se hayan realizado
u obtenido de manera voluntaria.

SUPRIMIR

Esta importante materia, que afecta al conjunto de la actividad econémica,
privada y publica, debe ser o estd regulada en ottras disposiciones normativas
especificas

ARTICULO 15

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 15. Igualdad de oportunidades y brecha de genero

1. El Gobierno de Navarra implementara medidas para combatir la brecha de género e impulsar
la igualdad de oportunidades. Entre otras medidas, el Gobierno de Navarra impulsara iniciativas
para la implantacion de planes de igualdad especificos para las empresas, el incremento de la
promocidn interna de mujeres con un modelo de evaluacion justa y una equiparacion de salarios,
asi como acciones especificas para los sectores mas desfavorables.

2. El Gobierno de Navarra promovera que las administraciones publicas lleven a cabo
actuaciones para favorecer la eleccién por las estudiantes de carreras relacionadas con la
ciencia, |a tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM).

3. El Gobierno de Navarra promovera la valoracion en las contrataciones, ayudas, subvenciones
y otros apoyos, que se realicen por parte de la Administracién Publica, de programas, planes,
sellos y similares en materia de igualdad de oportunidades y reduccion de la brecha de género
que se hayan realizado u obtenido de manera voluntaria.

SUPRIMIR

Esta importante materia, que afecta al conjunto de la actividad econdémica,
privada y publica, debe ser o estd regulada en oftras disposiciones normativas
especificas
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LEY FORAL DE INDUSTRIA
Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO

ARTICULO 20

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 20. Calidad del empleo
1. El empleo de calidad es un objetivo estratégico para Navarra. El Plan de Empleo de Navarra
tendra como objetivo, entre otros, el fomento de la conciliacién laboral, la adecuacion entre la
oferta y la de perfiles pr , el aumento de competencias profesionales, la
eliminacion de la brecha de género, el fomento de la igualdad de oportunidades y la promocién
de la formacion continua a lo largo de la vida laboral de las personas.

2. El Gobierno de Navarra realizara estudios para analizar la evolucion de la adecuacion de la
oferta a la demanda de perfiles profesionales, y promovera el ajuste de la formacién y los
programas de empleo a las demandas de perfiles profesionales de las empresas, mediante
actuales tales como:

a

La sistematizacién de las actuaciones y los informes a través de los observatorios
correspondientes existentes en cada momento.

b) Ladefinicién de perfiles de empleos mas ajustados a las demandas reales y

c) Laincorporaci6n de itinerarios formativos (formacién continua, upskilling y reskilling).

3. Asimismo, entre otras posibles medidas, el Gobierno de Navarra podra promover las

siguientes:

a) El analisis de la introduccién de micro credenciales o especializaciones.

b) El establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la colaboracion entre la

industria y la universidad, como la formacién dual universitaria, asi como entre la industria y

la formacion profesional.

El fomento de planes de recualificacion, especialmente en procesos de digitalizacion

empresarial e impulso de planes de capacitacion digital para los profesionales en activo.

d) Laimplementacion de ayudas para la formacion de personas trabajadoras, |a contratacion

de estudiantes en practicas formativas o la realizacion de planes de formacion sectoriales.

El establecimiento de planes de formacion para personas con dificultades de insercion para

su capacitacién para el empleo y para identificar estrategias que les permitan ingresar al

mercado |aboral.

f) Elfomento de la participacion de los agentes del ecosistema industrial navarro en la
definicion de programas formativos

C,

@

4. El Gobierno de Navarra, en los términos y condiciones que reglamentariamente se
establezcan, establecerd criterios de calidad de empleo y de empleo estable. El Gobiemo de
Navarra podra vincular la concesion de ayudas y otras iniciativas a las empresas que aseguren
el cumplimiento de dichos criterios.

Articulo 20. Calidad del empleo

1. El empleo de calidad es un objetivo estratégico para Navarra. La calidad del empleo en Navarra se medird sistemdaticamente
y con la periodicidad que reglamentariamente se establezca dentro del Plan de Estadistica de Navarra, de acuerdo a lo
establecido por Eurostat-UNECE, o otfro procedimiento equivalente y de solvencia contrastada. El Indice de Clidad de Empleo
de Navarra deberd incluir las evaluaciones corespondientes a : i) seguridad y ética en el trabajo, ii) ingresos y beneficios del
empleo, iii) tiempo de trabajo y conciliaciéon de la vida laboral y familiar, iv) seguridad del empleo y proteccién social, v)
didlogo social, vi) desarrollo de habilidades y entrenamiento y vii) relaciones laborales y motivaciéon laboral.

2. Como instrumento para conseguir las mejoras en la calidad del empleo en Navarra, el Plan de Empleo de Navarra tendrd
como objetivo, entre otros, el fomento de la conciliacion laboral, la adecuacién entre la oferta y la demanda de perfiles
profesionales, el aumento de competencias profesionales, la eliminacién de la brecha de género, el fomento de la igualdad de
oportunidades y la promocién de la formacién continua a lo largo de la vida laboral de las personas.

2. El Gobierno de Navarra realizard estudios para analizar la evolucién de la adecuacion de la oferta a la demanda de perfiles
profesionales, y promoverd el ajuste de la formacion y los programas de empleo a las demandas de perfiles profesionales de las
empresas, mediante actuales tales como:

a) La sistematizacion de las actuaciones y los informes a través de los observatorios correspondientes existentes en cada
momento.

b) La definicién de perfiles de empleos mds ajustados a las demandas reales y

c) La incorporacién de itinerarios formativos (formacién continua, upskilling y reskilling).

3. Asimismo, entre otras posibles medidas, el Gobierno de Navarra podrd promover las siguientes:

a) El andlisis de la introduccién de micro credenciales o especializaciones.

b) El establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la colaboracidn entre la industria y la universidad, como la
formacién dual universitaria, asi como entre la industria y la formaciéon profesional.

c) El fomento de planes de recudlificaciéon, especialmente en procesos de digitalizacion empresarial e impulso de planes de
capacitacién digital para los profesionales en activo.

d) La implementacién de ayudas para la formacion de personas trabajadoras, la contratacion de estudiantes en précticas
formativas o la realizacién de planes de formacién sectoriales.

e) El establecimiento de planes de formacion para personas con dificultades de insercion para su capacitacién para el empleo y
para identificar estrategias que les permitan ingresar al mercado laboral.

f) El fomento de la participacion de los agentes del ecosistema industrial navarro en la definicién de programas formativos

4.-E-G biemo-de-Navarra raul| +&rminos. v ndicion S-Ge-F glnm ntaramente-s. ctablezcan st r&criterios-d

lidad-de-empleo-y-de-empl stable- El Gobierno de Navarra podrd vincular la concesién de ayudas y otras iniciativas a las

empresas que aseguren el cumplimiento de dichos criterios.
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LEY FORAL DE INDUSTRIA
Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

ARTICULO 21

Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 21. Generacion, atracciény retencién de talento
1. El Gobierno de Navarra definira a través de un Plan especifico una estrategia para incrementar
la generacién, captacién y retencién de talento. Dicho Plan debera contener al menos los
siguientes contenidos:

a) Repatriacion de talento de Navarra.

b) Atraccion y retencion de talento foraneo a Navarra.

c) Perspectiva de género.

d) Desafio demogréfico.

e) Territorialidad y cohesién social.

f)  Visién internacional.

g) Transformacion ecolégica y digital.

h) Participacion de agentes de la Mesa de Ecosistema Industrial Navarro.

2. En lo referente a la retencion y la atraccion de talento altamente cualificado, se coordinaran
mecanismos y programas en colaboracién con Invest in Navarra, y con otros agentes de
desarrollo y atraccion de talento como universidades y centros de investigacion, incluyendo:

a) Apoyo en la etapa de llegada (landing), pudiendo establecer “Talent Houses"™ que
proporcionen alojamiento temporal a los profesionales recién llegados y a sus familias, asi
como programas de apoyo en la buisqueda de vivienda permanente y servicios de orientacién
y asesoramiento para facilitar la integracién en la comunidad.

Promocidn de la incorporacién de Doctores en la industria, a través de programas especificos
para la contratacién de doctores en la industria navarra que ofrezcan subvenciones del
salario anual durante los primeros afios de contratacion, y apoyos a las empresas
contratantes de doctores que faciliten su incorporacion como de impulso al programa de
Doctorandos Industriales.

Fomento del retorno del talento de profesionales jovenes que han trabajado en el extranjero.
facilitando su reincorporacion al mercado laboral de Navarra.

=2

[+

Articulo 21. Generacién, atraceién-y retencion y atraccion de talento

1. El Gobierno de Navarra definird a través de un Plan especifico una estrategia para incrementar la generacién, captacién y
retencion de talento. Dicho Plan deberd contener al menos los siguientes contenidos:

a) Generacién de talento

a) Retencién del talento en Navarra

a) Repatriaciéon de talento de Navarra.

b) Atraccién y retencién de talento fordneo a Navarra.

c) Perspectiva de género.

d) Desafio demogrdfico.

e) Territorialidad y cohesién social.

f) Visién internacional.

Trans . -

2. En lo referente a leretencién-y la atraccidn de talento altamente cualificado, se coordinardn e impulsardn mecanismos,
programas y medidas legislativas o reglamentarias dentro del dmbito de actuacion del Gobierno de Navarra, asi como en
colaboracién con Invest in Navarra, y con otros agentes de desarrollo y atraccidn de talento como universidades y centros de
investigacién, incluyendo:

a) Promocién de la incorporacién de Doctores o de profesionales nacionales o extranjeros de alto valor afadido en la industria,
a través de programas especificos para su contratacién de-decteres en la industria navarra que ofrezcan subvenciones del
salario anual durante los primeros afios de contratacion, y otras medidas de apoyo a las empresas contratantes de-dectores que
faciliten su incorporacién

b) Impulso al programa de Doctorandos Industriales.

c) Fomento del retorno del talento de profesionalesjévenes nacidos en Navarra que han trabajado en el extranjero

d) Programa de incentivos para la repatriacion o incorporaciéon al mercado laboral de Navarra, con apoyo en la etapa de
llegada (landing), pudiendo establecer “Talent Houses" que proporcionen alojamiento temporal a los profesionales recién
llegados y a sus familias, facilidades para la escolarizacion de hijos en la red pUblica o concertada, asi como programas de
apoyo en la busqueda de vivienda permanente y servicios de orientacidn y asesoramiento para facilitar la integracién en la
comunidad.

e) Medidas fiscales especificas.
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Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO

ARTICULO 25

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

CAPITULO Il Inversiones de interés foral de caracter empresarial

Articulo 25. Concepto y requisitos.

1. Son inversiones de interés foral empresarial aquellos proyectos de inversion que promuevan
el desarrollo econdmico, social y territorial de la Comunidad Foral de Navarra, con especial
incidencia en la generacion de riqueza y empleo.

2. Podran ser considerados proyectos de inversion de interés foral de caracter empresarial
aquellas iniciativas gue cumplan, al menos, tres de los siguientes requisitos:

a) Que supongan un volumen de inversién minima de 10 millones de euros.

b) Que supongan una creacién de empleo minimo de 20 puestos de trabajo directos, bajo la
modalidad de contrato indefinido, y computados a jornada completa. Los puestos de trabajo
deberan mantenerse al menos hasta cumplidos cinco afios desde la finalizacion de los
trabajos de inversion al que estan vinculados.

Que generen o amplien cadenas de valor afiadido y empleo en el sistema productivo y
mejoren su competitividad.

Que supongan inversidn en sectores productivos con alto valor potencial innovador y
desarrollo tecnoldgico, que representen un avance cualitativo en el desarrollo industrial de
Navarra.

Que contribuyan a la mejora e implantacion de la sociedad del conocimiento o que potencien
iniciativas de economia circular, eco-innovacion o el desarrollo energético sostenible, incluida
la valorizacion energética de residuos o biomasa, asi como la neutralidad climatica.

f) Que pertenezcan a sectores considerados estratégicos y que estén alineados con la
Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra y con los objetivos de la Unién Europea.
Proyectos de reindustrializacién o reconversién de sectores en declive o riesgo.
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3 i 1te, podran inversi de interés foral de caracter empresarial otras
iniciativas que, por sus caracteristicas especiales (cohesion territorial, despoblamiento u otras),
sean consideradas prioritarias para el desarrollo de Navarra. Esta excepcionalidad se
fundamentara por el departamento competente en materia de industria mediante propuesta, que
incluird una justificacién de las caracteristicas y motivos que aconsejan la declaracién del
proyecto.

4. Podran obtener la declaracion de proyectos de interés foral de caracter empresarial aquellos
que, cumpliendo con los requisitos sefialados en el articulo anterior, sean promavidos por la
Administracion puiblica, por cualquier entidad publica o por persona fisica o juridica privada.

CAPITULO Il Proyectos de interés foral de cardcter empresarial
Articulo 25. Concepto y requisitos.

1. Son proyectos de interés foral empresarial aquellas que conlleven inversiones que promuevan el desarrollo econdmico, social y!
territorial de la Comunidad Foral de Navarra, con especial incidencia en la generacion de riqueza y empleo. Podrdn ser
promovidos por cualquier persona fisica o juridica privada, o por entidades integradas en el Sector Publico.

2. Podrdn ser considerados proyectos de-inversiéa de interés foral de cardcter empresarial aquellas iniciativas que cumplan, al
menos, tres de los siguientes requisitos: a) Que supongan un volumen de inversibn minima de 10 millones de euros.

b) Que supongan una creacién de empleo minimo de 20 puestos de trabajo directos, bajo la modalidad de contrato indefinido,
y computados a jornada completa. Los puestos de trabajo deberdn mantenerse al menos hasta cumplidos cinco afios desde la
finalizacion de los trabajos de inversién al que estdn vinculados.

c) Que generen o amplien cadenas de valor afiadido y empleo en el sistema productivo y mejoren su competitividad.

d) Que supongan inversidén en sectores productivos con alto valor potencial innovador y desarrollo tecnoldgico, que representen
un avance cudlitativo en el desarrollo industrial de Navarra.

e) Que contribuyan a la mejora e implantacion de la sociedad del conocimiento o que potencien iniciativas de economia
circular, eco-innovacién o el desarrollo energético sostenible, incluida la valorizacién energética de residuos o biomasa, asi
como la neutralidad climatica.

f) Que pertenezcan a sectores considerados estratégicos y que estén alineados con la Estrategia de Especializacién Inteligente de
Navarra y con los objetivos de la Unién Europea.

g) Proyectos de reindustrializacion o reconversién de sectores en declive o riesgo.

3.Excepcionalmente, podrdn declararse proyectos de interés foral de cardcter empresarial otras iniciativas que, por sus
caracteristicas especiales (cohesion territorial, despoblamiento u otras), sean consideradas prioritarias para el desarrollo de
Navarra. Esta excepcionalidad se fundamentard por el departamento competente en materia de industria mediante propuesta,
que incluird una justificacion de las caracteristicas y motivos que aconsejan la declaracién del proyecto

4. Los proyectos de interes foral podrdn ser declarados igualmente proyectos de interes general a lo efectos de lo previsto en el
Ley Foral de Ordenacion del Teritorio y Urbanismo.
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BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 26. Procedimiento.

1. El procedimiento para el reconocimiento de una iniciativa como inversién de interés foral de
caracter empresarial se iniciara mediante solicitud de la persona o entidad promotora del mismo
dirigida al departamento con competencias en materia de industria. La solicitud se acompafiara
de la memoria del proyecto que incluira los siguientes extremos:

a) Entidades o personas promotoras del proyecto, incluyendo todos los datos necesarios para
su plena identificacion, trayectoria empresarial y experiencia en el ambito sectorial de que se
trate.

Caracterfsticas generales del proyecto que justifican la declaracién, con identificacion y
justificacion del cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el articulo [7].

c) Estudio scbre la generacién de empleo y sus caracteristicas, y grado de innovacion
tecnoldgica.

d) Descripcion del impacto econémico, social, medioambiental, asi como de los efectos sobre
la vertebracion territorial de la inversion.

e) Localizacion, titularidad o disponibilidad, delimitacion del ambito y detalle de los terrenos y la
estructura de la propiedad.

f) Plan de viabilidad econémice-financiera, con indicacién de los recursos disponibles para el
desarrollo de esta.

g) La justificacion de la coherencia del proyecto con los objetivos de sostenibilidad economica,
social y medioambiental establecidos en las distintas planificaciones de Navarra.

b

2. Las inversiones de interés foral de caracter empresarial, se refieran a nuevos proyectos como
a la modificacion de los existentes, seran declarados como tales por el Gobierno de Navarra, a
propuesta del departamento competente en materia de industria.

3. La declaracion podra solicitarse en cualquier momento de la tramitacion, surtiendo efecto en
la fecha de su obtencion. En el acuerdo se fijaran los términos, condiciones y plazos, y el mismo
se publicara en el Boletin Oficial de Navarra, a efectos de su general conocimiento.

4. Los acuerdos del Gobierno de Navarra que declaren una inversion de interés foral de caracter
empresarial deberan ser remitidos y presentados ante el Parlamento de Navarra en la Comisién
que se estime procedente, en el plazo méximo de dos meses desde su aprobacion, al objeto de
informar sobre las caracteristicas que se han i > determinantes para tal calificacion.

5. El plazo maximo de resolucion para la declaracion de una inversion de interés foral de caracter
empresarial serd de dos meses. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el
vencimiento del plazo méaximo fijado sin que se haya notificado resolucién expresa legitima al
interesado para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, en los términos
previstos en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Arficulo 26. Procedimiento.

1. El procedimiento para el reconocimiento de una iniciativa como proyecto de interés foral de cardcter empresarial se iniciard
mediante solicitud de la persona o entidad promotora del mismo dirigida al departamento con competencias en materia de
industria. La solicitud se acompanard de la memoria del proyecto que incluird los siguientes extremos:

a) Entidades o personas promotoras del proyecto, incluyendo todos los datos necesarios para su plena identificacion, trayectoria
empresarial y experiencia en el dmbito sectorial de que se trate.

b) Caracteristicas generales del proyecto que justifican la declaracién, con identificacién y justificacién del cumplimiento de
algunos de los requisitos establecidos en el articulo [*]. 16

c) Estudio sobre la generacién de empleo y sus caracteristicas, y grado de innovacion tecnoldgica.

d) Descripcion del impacto econdmico, social, medioambiental, asi como de los efectos sobre la vertebracién territorial de la
inversion.

e) Localizacién, titularidad o disponibilidad, delimitacion del dmbito y detalle de los terrenos y la estructura de la propiedad.

f) Plan de viabilidad econdémico-financiera, con indicacion de los recursos disponibles para el desarrollo de esta.

g) La justificacién de la coherencia del proyecto con los objetivos de sostenibilidad econdémica, social y medioambiental
establecidos en las distintas planificaciones de Navarra.

2. Los proyectos de interés foral de cardcter empresarial, se refieran a nuevos proyectos como a la modificacion de los existentes,
serdn declarados como tales mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta del departamento competente en
materia de industria.

3. En el mismo Acuerdo del Gobierno de Navarra se designard la persona responsable de la coordinacion e impulso de dicho
proyecto dentro del conjunto del dmbito de la Administracién de la Comunidad Foral; esta persona responsable deberd tener
como minimo categoria de Director o Directora de Servicio. El nombramiento y designacion por el Gobierno de Navarra de esta
persona responsable del impulso y desarrollo de los trdmites de un proyecto declarado de interés foral conllevard el ser la
interlocutora ante el promotor del mismo; igualmente dicho nombramiento y designacién conllevard que el conjunto de
responsables de unidades administrativas de la Administracién Foral que deban participar o emitir informes respecto de dicho
proyecto pondrdn la méxima diligencia y colaboracién con el responsable del mismo.

4. La declaracién podrd solicitarse en cualquier momento de la tramitacion, surtiendo efecto en la fecha de su obtencion. En el
acuerdo se fijaran los términos, condiciones y plazos, y el mismo se publicard en el Boletin Oficial de Navarra, a efectos de su
general conocimiento.

5. Los acuerdos del Gobierno de Navarra que declaren un proyecto de interés foral de cardcter empresarial deberdn ser remitidos
y presentados ante el Parlamento de Navarra en la Comisidén que se estime procedente, en el plazo mdximo de dos meses desde
su aprobacién, al objeto de informar sobre las caracteristicas que se han considerado determinantes para tal calificacién.

6. El plazo mdéximo de resolucion para la declaracidon de un proyecto de interés foral de cardcter empresarial serd de dos meses.
En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento del plazo mdéximo fijado sin que se haya notificado
resolucion expresa legitima al interesado para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, en los términos
previstos en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
PUblicas.
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ARTICULO 27

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 27. Efectos.
1. Las inversiones declaradas de interés foral de caracter empresarial tendran en sus distintos
tramites un impulso preferente y urgente por todas las Administraciones Publicas de Navarra.

2. Los plazos ordinarios de tramites previstos en los procedimientos administrativos dirigidos a
la implantacién de la actividad y regulados por leyes forales, decretos forales y drdenes forales,
se reducirén a la mitad cuando afecten a inversiones declaradas de interés foral de caracter
empresarial, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

3. También se reducirdn a la mitad los plazos idos en materia de tramitacion, aprobacion
y ejecucion del planeamiento urbanistico cuando tengan por objeto obras e instalaciones de
inversiones declaradas de interés foral de caracter empresarial

4. Asimismo, se reduciran a la mitad los plazos para el otorgamiento de cualesquiera licencias
que resulten precisas para la ejecucion, apertura o funcionamiento de dichas obras e
instalaciones.

5. Las previsiones recogidas en los apartados anteriores afectaran a los plazos establecidos en
leyes forales, decretos forales y érdenes forales, siempre que los mismos no traigan causa de la
legislacion estatal o europea y no afectar a los tramites a cumplimentar por los interesados.

6. Las inversiones podran ser objeto de una puntuacion adicional en los baremos que se
establezcan en las convocatorias de ayudas de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra.

7. Las inversiones podran ser objeto de concesion directa de ayudas al amparo de lo dispuesto
en el articulo 17.2.b) de la Ley Foral 11/2005, de 9 noviembre, de subvenciones. El otorgamiento
de las subvenciones se realizara mediante canvenio entre la entidad concedente v las entidades
beneficiarias o mediante resolucién, previa solicitud por éstas acompafiada del correspondiente
Plan de Actuaciones, estableciéndose en el convenio o las resoluciones las condiciones y
compromisos aplicables, de acuerdo con lo dispuesto en la presente norma, en la citada Ley
Foral 11/2005, de 9 de noviembre, y demés normativa que pudiera resultar de aplicacion.

8. Las inversiones de interés foral empresarial podrén ser adjudicatarias directas de suelo
empresarial promovido por el Gobierno de Navarra y demas entidades del sector publico foral o
de inmuebles propiedad de Gobierno de Navarra o de dichas entidades, en las condiciones
establecidas por la normativa sectorial.

Articulo 27. Efectos.

1. Los proyectos declarados de interés foral de cardcter empresarial tendrdn en sus distintos trdmites un impulso preferente y
urgente por todas las Administraciones PUblicas de Navarra.

2. Los plazos ordinarios de trdmites previstos en los procedimientos administrativos dirigidos a la implantaciéon de la actividad y
regulados por leyes forales, decretos forales y érdenes forales, se reducirdn a la mitad esando-afecten-a i declaradas
de-interésforal-de-cardcterempresarial, salvo los relativos a la presentacidn de solicitudes y recursos.

3. Todos los actos administrativos relativos a la framitacion de un proyecto declarado de interés foral y que deban ser publicados
en el Bolertin Oficial de Navarra tendrdn prioridad para dicha publicacién, por delante del resto de disposiciones a publicar en el
BON. El plazo mdximo entre remisién de la documentacién al BON y su publicacion no excederd de siete dias naturales.

3. También se reducirdn a la mitad los plazos establecidos en materia de tramitacién, aprobacién y ejecucidn del planeamiento
urbanistico cuando tengan por objeto obras e instalaciones de inversiones declaradas de interés foral de cardcter empresarial 4.
Asimismo, se reducirdn a la mitad los plazos para el otorgamiento de cualesquiera licencias que resulten precisas para la
ejecucién, apertura o funcionamiento de dichas obras e instalaciones. 5. Las previsiones recogidas en los apartados anteriores
afectardn a los plazos establecidos en leyes forales, decretos forales y érdenes forales, siempre que los mismos no traigan causa
de la legislacion estatal o europea y no afectar a los trédmites a cumplimentar por los interesados. 6. Las inversiones podrdn ser
objeto de una puntuacién adicional en los baremos que se establezcan en las convocatorias de ayudas de la Administraciéon de
la Comunidad Foral de Navarra. 7. Las inversiones podrdn ser objeto de concesidn directa de ayudas al amparo de lo dispuesto
en el articulo 17.2.b) de la Ley Foral 11/2005, de 9 noviembre, de subvenciones. El otorgamiento de las subvenciones se realizard
mediante convenio entre la entidad concedente y las entidades 17 beneficiarias o mediante resolucién, previa solicitud por éstas
acompanada del correspondiente Plan de Actuaciones, estableciéndose en el convenio o las resoluciones las condiciones y
compromisos aplicables, de acuerdo con lo dispuesto en la presente norma, en la citada Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, y
demas normativa que pudiera resultar de aplicacién. 8. Las inversiones de interés foral empresarial podrdn ser adjudicatarias
directas de suelo empresarial promovido por el Gobierno de Navarra y demds entidades del sector pUblico foral o de inmuebles
propiedad de Gobierno de Navarra o de dichas entidades, en las condiciones establecidas por la normativa sectorial.

19




LEY FORAL DE INDUSTRIA Toma de posiciéon de INSTITUCION FUTURO

Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

ARTICULO 28

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 28. Proysctos empresariales de interés estratégico para Navarra.

1.Los Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra son proyectos con un alto
impacto econémico, social y territorial.

2. Deben estar alineados con las prioridades tematicas de la S4, siendo proyectos que refuercen
a Navarra como territorio de referencia en Europa en el avance hacia una transicion hacia la
economia sostenible, digital y comprometida con el territorio, las personas y la innovacion.

3. Deben cumplir los requisitos exigidos para las inversiones de interés foral de caracter
empresarial y tener una incidencia y efectos que trascienden el ambito municipal y exigen la
modificacién del planeamiento local.

Articulo 28. Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra.

1.Los Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra son proyectos
con un alto impacto econdmico, social y territorial, debien cumplir los requisitos
exigidos para los proyectos de interés foral de cardcter empresarial y, ademds,
tener una incidencia y efectos que trascienden el dmbito municipal y exigen la
modificacion del planeamiento local

2. Para que un proyecto sea declarado de interés estratégico para Navarra
deberd estar alineado con las prioridades temdticas de la Estategia de
Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra, siendo proyectos
que refuercen a Navarra como territorio de referencia en Europa en el avance
hacia una transicién hacia la economia sostenible, digital y comprometida con
el territorio, las personas y la innovacion.
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ARTICULO 31

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 31. Procedimiento de aprobacion del provecto.

Articulo 31. Procedimiento de aprobacién del proyecto

5.bis. En el mismo Acuerdo del Gobierno de Navarra se designard la persona
responsable de la coordinacion e impulso de dicho proyecto dentro del
conjunto del dmbito de la Administracion de la Comunidad Foral; esta persona
responsable deberd tener como minimo categoria de Director o Directora de
Servicio. El nombramiento y designacion por el Gobierno de Navarra de esta
persona responsable del impulso y desarrollo de los trdmites de un proyecto
declarado de interés estratégico de Navarra conllevard el ser la interlocutora
ante el promotor del mismo; igualmente dicho nombramiento y designaciéon
conllevard que el conjunto de responsables de unidades administrativas de la
Administracién Foral que deban participar o emitir informes respecto de dicho
proyecto pondrdn la mdéxima diligencia y colaboracion con el responsable del
mismo.
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ARTICULO 32

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 32. Efectos de la aprobacién de los proyectos industriales estratégicos.
1.La aprobacion de los proyectos industriales estratégicos produce los siguientes efectos:

a) La declaracion de utilidad publica o de interés social, en concreto, del proyecto industrial
estratégico y de sus infraestructuras asociadas, a los efectos expropiatorios, y la prevalencia
sobre ofras utilidades publicas, asi como la necesidad y la urgencia de la ocupacion de los
bienes y derechos afectados y el reconocimiento al sujeto promotor del proyecto de la
condicion de beneficiario de la expropiacion.

b) Laimposicion o la ampliacion de servidumbre de paso para las vias de acceso, las lineas de
transporte y distribucion de energia y las canalizaciones de liquidos o gases, en su caso, de
conformidad con la normativa que las regule.

2. Las determinaciones contenidas en los proyectos industriales estratégicos tendran fuerza

vinculante para las administraciones publicas y los particulares y prevaleceran sobre las

determinaciones del planeamiento urbanistico vigente.

3. El procedimiento previsto para la aprobacion de los proyectos industriales estratégicos podra
aplicarse, en su caso, para la aprobacion sucesiva de estas infraestructuras esenciales.

Articulo 32. Efectos de la aprobacién de los proyectos industriales-
empresariales de interés estratégico para Navarra.

1.La aprobacion de los proyectos industrigles empresariales de interés estratégico
para Navarra produce los siguientes efectos:

a) Los mismos efectos que los correspondientes a los proyectos empresariales de
interés foral.

b) La declaracion de utilidad publica o de interés social, en concreto, del
proyecto industrial estratégico y de sus infraestructuras asociadas, a los efectos
expropiatorios, y la prevalencia sobre otras utilidades publicas, asi como la
necesidad y la urgencia de la ocupacidn de los bienes y derechos afectados y el
reconocimiento al sujeto promotor del proyecto de la condicidén de beneficiario
de la expropiacion.

c) La imposicidén o la ampliacién de servidumbre de paso para las vias de
acceso, las lineas de transporte y distribucidon de energia y las canalizaciones de
liguidos o gases, en su caso, de conformidad con la normativa que las regule.

2. Las determinaciones contenidas en los proyectos industriales estratégicos
tendrdn fuerza vinculante para las administraciones publicas y los particulares y
prevalecerdn sobre las determinaciones del planeamiento urbanistico vigente.

3. El procedimiento previsto para la aprobacidon de los proyectos industriales
estratégicos podrd aplicarse, en su caso, para la aprobacidn sucesiva de estas
infraestructuras esenciales.
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BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

TITULO V- Apoyo a la competitividad industrial

CAPITULO | - Disposiciones generales para la competitividad

Articulo 43. Medidas de apoyo a la competitividad
1.El departamento competente en materia de industria, atendiendo en todo caso a la Estrategia
de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad y al Plan Industrial de Navarra vigentes,
promovera la gestién e impulso en cada ejercicio presupuestario de aquellas medidas tendentes
a incrementar la competitividad industrial de Navarra con el objetivo dltime de posicionar
estratégicamente a la Comunidad Foral de Navarra como referente en economia verde,

diqitali 5n v comunidad nente avanzada v resiliente.

2 Para el cumplimiento de tales fines, el departamento competente en materia de industria

fomentara:

a) Los Clusteres en Navarra, fomentando la ion emp e ir la
participacion en los clisteres sectoriales relacionados con la Estrategia de Especializacion
Inteligente para la Sostenibilidad vigente,

b) Las Asocciaciones Empresariales Territoriales, fomentando la colaboracién empresarial e
incentivando las acciones de las Asociaciones Empresariales territoriales alienadas con la
Estrategia de Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad y Plan Industrial y de
Fomento Empresarial de Navarra.

c) La competitividad en las empresas, a través de la colaberacion con asociaciones

empresariales.

La digitalizacién y tecnologia, como factores clave en la productividad y competitividad

empresarial, incluyendo iniciativas de sensibilizacion para mejorar la competitividad

empresarial, apoyada en la innovacion y digitalizacion de la empresa y mejorando las
capacidades de absorcion de imi ¥ en las

La coordinacién y centralizacién de la informacién relevante para el sector industrial de

Navarra en un Gnico Portal de Actividades econdmicas, con el objetivo, entre otros, de facilitar

y agilizar el acceso a los programas y ayudas destinadas a la innovacion, digitalizacion,

inversion y apoyo de la mejora de la comp id p ial, poniendo a di i6n de

las empresas dicha informacion a través de la carpeta empresarial.

La mejora de la disponibilidad de un capital humano de calidad en las empresas, fomentando

a través de la coordinacién con administraciones publicas el impulso de programas y

acciones formativas orientados a la capacitacién del personal de la industria para mejorar

sus habilidades para ser resilientes.

El establecimiento de medidas propias y/o la coordinacion ylo cooperacién con el resto de

departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y administraciones

plblicas y resto de agentes implicados, segln el caso, en las politicas de captacion,
generacion, retencion y acogimiento de talento para el sector industrial de Navarra.

h) La coordinacién y evaluacién a través del Observatorio Empresarial y del resto de

a

@

o

ios tes los del tejido p y del conjunto de una
actividad industrial en los aspectos relevantes como el desempefio econdmico financiero
asociado a la idad v el 10 Org ivo asociado a la productividad.

3. El departamento competente en materia de industria velara que todos los servicios de apoyo
ofrecidos a las industrias para su mejora en competitividad se implementen con equidad y
capilaridad en los diferentes territorios de la Comunidad Foral de Navarra.

4 _El departamento competente en materia de industria dara continuidad a los programas de
apoyo y convocatorias de ayudas para el fomento de la inversion industrial € incremento de la
competitividad en empresas industriales.

TITULO V- Apoyo a la productividad y competitividad industrial
CAPITULO | - Disposiciones generales para la mejora de la productividad y la competitividad
Articulo 43. Medidas de apoyo a la mejora de la productuvidad y competitividad

1 .El departamento competente en materia de industria, atendiendo en todo caso a la Estrategia de Especializacion Inteligente
para la Sostenibilidad de Navarra y al Plan Industrial de Navarra vigentes, promoverd la gestion e impulso en cada ejercicio
presupuestario de aquellas medidas tendentes a incrementar la productividad y competitividad industrial de Navarra con el
objetivo Ultimo de aumentar el Valor Ahadido Bruto del sector industrial de Navarra y, simultdneamente, posicionar
estratégicamente a la Comunidad Foral de Navarra como referente en economia verde, digitalizacién y comunidad
tecnolégicamente avanzada y resiliente.

2. Para el cumplimiento de tales fines, el departamento competente en materia de industria fomentard, ademds del resto de
medidas incluidas en la presente Ley Foral, las siguientes actividades especificas:

a) Los Clusteres en Navarra, promoviendo la colaboracion empresarial e incentivando la participacion en los clUsteres sectoriales
relacionados con la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra vigente,

d) La digitalizacion y tecnologia, incluyendo la penetracién intensiva de las tics en todos los niveles empresariales, la inteligencia
artifical y la robotizacion, como factores clave en la productividad y competitividad empresarial, incluyendo iniciativas de
sensibilizacién para mejorar la competitividad empresarial, apoyada en la innovacion y digitalizacién de la empresa y
mejorando las capacidades de absorcion de conocimientos y tecnologias en las empresas.

b) Las Asociaciones Empresariales Territoriales, fomentando la colaboracién empresarial e incentivando las acciones de las
Asociaciones Empresariales territoriales alienadas con la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad y Plan
Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra.

c) La competitividad en las empresas, a través de la colaboracién con asociaciones empresariales.

e) La coordinacion y centralizacién de la informacion relevante para el sector industrial de Navarra en un Unico Portal de
Actividades econdmicas, con el objetivo, entre otros, de facilitar y agilizar el acceso a los programas y ayudas destinadas a la
innovacién, digitalizacion, inversion y apoyo de la mejora de la competitividad empresarial, poniendo a disposicion de las
empresas dicha informacién a través de la carpeta empresarial.

f) La mejora de la disponibilidad de un capital humano de calidad en las empresas, fomentando a través de la coordinacion
con administraciones pUblicas el impulso de programas y acciones formativas orientados a la capacitacién del personal de la
industria para mejorar sus habilidades para ser resilientes.

g) El establecimiento de medidas propias y/o la coordinacién y/o cooperacion con el resto de departamentos de la
Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra y administraciones publicas y resto de agentes implicados, segin el caso, en
las politicas de captacién, generacién, retencion y acogimiento de talento para el sector industrial de Navarra.

h) La coordinacion y evaluacion a través del Observatorio Empresarial y del resto de observatorios dependientes los resultados
del tejido empresarial y del conjunto de una actividad industrial en los aspectos relevantes como el desempeio econdmico
financiero asociado a la rentabilidad y el desempefo organizativo asociado a la productividad.

3. El departamento competente en materia de industria velard que todos los servicios de apoyo ofrecidos a las industrias para la
mejora de su productividad y su competitividad se implementen con equidad y capilaridad en los diferentes territorios de la
Comunidad Foral de Navarra.

4 El departamento competente en materia de industria dard continuidad a los programas de apoyo y convocatorias de ayudas
para el fomento de la inversidn industrial e incremento de la productividad y competitividad en empresas industriales.
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Articulo 49. Infraestructuras para el desarrollo industrial

1. Se promovera la creacién de una comision de interlocucion del Gobierno de Navarra con otras
administraciones para impulsar el desarrollo, bajo criterios de sostenibilidad, de infraestructuras
criticas para el desarrollo industrial, recogiendo las necesidades identificadas por la Mesa del
Ecosistema Industrial Navarro y el compromiso por parte de la industria de su uso para su
rentabilizacion.

2. Se priorizara en la interlocucion la evaluacion de infraestructuras estratégicas indispensables
para la industria navarra que se acuerden en la Mesa de Ecosistema Industrial de Navarra.

Articulo 49. Infraestructuras estratégicas para el desarrollo industrial en Navarra

1. El Gobierno de Navarra, en colaboracién con el Estado o con empresas responsables de prestacion de servicios, cada uno en
el dmbito de sus competencias y responsabilidaes financieras, impulsard el desarrollo en plazo de aquellas infraestructuras que se
consideren estratégicas para el desarrollo de la industria en Navarra, como respaldo a las politicas de mejora de productividad,
competitivad, retencion y atraccién de talento, e internacionalizacion.

Dichas infraestructuras estratégicas aplican en los siguientes dmbitos:

a) Comunicaciones por carretera: red de alta capacidad interna y de conexiones exteriores.

b) Comunicaciones ferroviarias: tren de alta velocidad y autopistas de mercancias

c) Comunicaciones aéreas: nacionales e internacionales

d) Redes eléctricas: de muy alta tensién, alta tension y distribucién

e) Redes de telecomunicaciones: banda ancha

f) Gases renovables: generacion de proximidad, instalaciones de almacenamiento y redes de suministro, en especial del
hidrégeno renovable

g) Agua: disponibilidad en cantidad y en calidad, con criterios de sostenibilidad.

f) Energia eléctrica de caracter renovable: generacion suficiente con criterios de proximidad y sostenibilidad; almacenamiento.
g) Captura de carbono

h) Suelo industrial

1. Se promoverd la creacién de una comision de interlocucién del Gobierno de Navarra con otras administraciones para
impulsar el desarrollo, bajo criterios de sostenibilidad, de infraestructuras criticas y estrarégicas para el desarrollo industrial,
recogiendo las necesidades identificadas por la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro y-elcompromiso-porparte-de-te-industria-

2-Se-prorizarc-enla-interlocucionta-ovaluacion-de-infraestructuras-eshratégicasindispensablespareteindushic-naveara-que-se-
. =
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ARTICULO 78

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 78. Plan de Internalizacion de Navarra (PIN)
1. El Gobierno de Navarra promovera con la periodicidad que considere oportuna la elaboracion
de un Plan Internacional de Navarra vigente por periodos plurianuales con los objetivos de:

Articulo 78. Plan de Internalizaciéon de Navarra (PIN)
1. El Gobierno de Navarra promoverd con una periodicidad gue-considere-

operuna bienal la elaboracién de un Plan Internacional de Navarra vigente por
periodos plurianuales con los objetivos de:

ARTICULO 79

BORRADOR V1. LEYDE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 79. Circulo PIN.

Los integrantes del Circulo PIN trabajaran conjunta y coordinadamente para evitar duplicidades,
generar sinergias, informar de manera integral a las empresas y organizar acciones en colaboracion.

Articulo 79. Circulo PIN.

1. El Gobierno de Navarra promoverd la constituciéon del denominado "Ciculo
PIN" integrado por representante de las entidades pUblicas y privadas con un
papel determinante en el ecosistema exportador de Navarra y en otfras dreas de
interés internacional de la Comunidad Foral.

2. Los integrantes del Circulo PIN trabajardn conjunta y coordinadamente para
evitar duplicidades, generar sinergias, informar de manera integral a las
empresas y organizar acciones en colaboracién.
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Articulo 80. Programa para la Digitalizacién de la Industria Navarra

1.En el Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se incluird la perspectiva estratégica
de la integracion y desarrollo de tecnologias digitales en los procesos industriales, que se
desarrollara especificamente en el Programa para la Digitalizacion de la Industria Navarra. Dicho
Programa incluira el diagnéstico y las acciones a llevar a cabo en relacién con el futuro de la
industria, como puede ser adoptar un enfoque humanista en un entorno tecnolégico-digital,
incluida la inteligencia artificial, la mejora y reciclaje de la capacidad profesional digital de los
trabajadores, el impulso de las industrias modernas, el fomento de la eficiencia en el uso de los
recursos v sostenibles. v todo ello sin olvidar la transicién a una economia circular v ecoléaica.
con el objetivo de lograr una industria competitiva y lider a escala mundial, que acelere la
inversion en investigacion e innovacion.

2.El Programa para la Digitalizacion de la Industria Navarra se encontrard especialmente

enfocado a PYMEs y personas auténomas, e incluira acciones tales como:

a) El fomento de la implantacion de estrategias o planes de transformacion digital y

ciberseguridad en las empresas.

El apoyo a proyectos e inversiones que se definan en las estrategias o planes a los que se

refiere el apartado a) anterior.

c) Lapromocion de acciones de ibilizacion de la ion de las industrias y empresas.

d) Elimpulso a la capacitacion de las personas en habilidades digitales en las empresas.

e) La promocion de un uso ético de las nuevas tecnologias, asi como el fomento del
establecimiento de contactos y canales de comunicacion y asesoramiento con sus
estamentos clave en Inteligencia Artificial a nivel regional, estatal y europeo.

f) La elaboracion de forma bienal o trienal de un diagnéstico de madurez digital de la industria.
Este diagndstico servird como instrumento de analisis para elaborar o redirigir planes de
accioén alineados con las necesidades reales.

g) Laevaluacién perigdica del impacto de las acciones del Programa.

h) La difusion del Programa, con acciones de concienciacion y sensibilizacion del mismo.

b

Articulo 80. Programa para la Digitalizacién y Robotizacién de la Industria Navarra

1.En el Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se incluird la perspectiva estratégica de la integracion y desarrollo de
tecnologias digitales en los procesos industriales, que se desarrollard especificamente en el Programa para la Digitalizacion y
Robotizacién de la Industria Navarra. Dicho Programa incluird el diagndstico y las acciones a llevar a cabo en relacion con el
futuro de la industria, ceme Y i Sgi at, incluida la inteligencia
artificial, la incorporacion intensiva de la mecatrénica y la robotizacion, la mejora y reciclaje de la capacidad profesional digital
de los trabajadores, el impulso de las industrias modernas, el fomento de la eficiencia en el uso de los recursos y sostenibles—y-
todo-ellosin-ochvidartatransicidn-a-una nomic-circulary légice, con el objetivo de lograr una industria competitiva y lider

a-escale-mundial, que acelere, simultdneamente, la inversién en investigacion e innovacion.

2.El Programa para la Digitalizacion de la Industria Navarra se encontrard especialmente enfocado a PYMEs y personas
auténomas, e incluird acciones tales como:

a) El fomento de la implantacién de estrategias o planes de transformacién digital y ciberseguridad en las empresas.

b) El apoyo a proyectos e inversiones que se definan en las estrategias o planes a los que se refiere el apartado a) anterior.

c) La promocién de acciones de sensibilizacién de la digitalizacién de las industrias y empresas.

d) El impulso a la capacitacién de las personas en habilidades digitales en las empresas

e) La promocién de un uso ético de las nuevas tecnologias, asi como el fomento del establecimiento de contactos y canales de
comunicacién y asesoramiento con sus estamentos clave en Inteligencia Artificial a nivel regional, estatal y europeo.

f) La elaboracién de forma bienal o trienal de un diagndstico de madurez digital de la industria. Este diagndstico servird como
instrumento de andlisis para elaborar o redirigir planes de accién alineados con las necesidades reales.

g) La evaluacion periddica del impacto de las acciones del Programa.

h) La difusidon del Programa, con acciones de concienciacién y sensibilizacién del mismo.
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Articulo 81. Fomento de la integracion de tecnologias digitales en la industria
1.El departamento competente en digitalizacion industrial sera responsable del impulso de la
transformacion digital y del uso de tecnologias emergentes en la industria navarra como factor
clave en la mejora de la competitividad empresarial.
Dicho departamento promovera el desarrollo de estrategias de cultura del dato, incluyendo el uso
de la inteligencia artificial para la mejora de las capacidades e identificacién de oportunidades en
la industrializacion. Para ello se facilitara la participacion de las empresas en programas de
formacién y asesoramiento en materia de ciencia de datos e inteligencia artificial.
2.En el dmbito de ciberseguridad se impulsard que el proceso de digitalizacion y la
hiperconectividad en un entorno ciberseguro produzcan una transformacion socioeconémica
sostenible en términos de productividad y empleo. En el marco de la creacion de un Centro de
Ciberseguridad Navarro, se deberé intervenir en el correcto enfoque en beneficio de la empresa
e industria navarra, asegurando su eficiencia y maximizando su impacto a través de la
coordinacién, la colaboracion y la complementariedad de la colaboracion publico-privada,
fomentando el ecosistema empresarial en el propio sector de la ciberseguridad.
3.En el ambito de la Inteligencia Artificial (IA), se llevaran a cabo entre otras las siguientes
acciones:
a) Se promovera la implantacién de un uso légico y ético de la misma en la empresa navarra,
tras haberse culminado el proceso de digitalizacion, la captacion de datos de calidad y la
recogida de datos en cantidad y calidad suficiente.
Se fomentara la participacion de la empresa navarra en las convocatorias de Sandbox
regulatorio promovidos a nivel estatal o supr: para nuevas r
Se evaluaran las opciones y capacidades a nivel regional de las infraestructuras de
supercomputacion y los servicios que pueden ofrecer a la industria, incluyendo el analisis de
criterios ASG.
Se promovera la incorporacién de la IA en los procesos industriales, asi como el desarrollo
del ecosistema de emprendimiento industrial IA y las infraestructuras seguras para
entrenamiento de modelos de IA.
Se impulsara el uso responsable de la IA generativa, en particular de los Modelos de
Lenguaje a Gran Escala (LLM), y su impacto en la interaccion con la informacion.

o

o

a

@

Articulo 81. Fomento de la integracion de tecnologias digitales en la industria

1.El departamento competente en digitalizacién industrial serd responsable del impulso de la transformacion digital y del uso de
tecnologias emergentes en la industria navarra como factor clave en la mejora de la competitividad empresarial. Dicho
departamento promoverd el desarrollo de estrategias de cultura del dato, incluyendo el uso de la inteligencia artificial y la
robotizacidonpara la mejora de las capacidades e identificacién de oportunidades en la industrializacién. Para ello se facilitard la
participacién de las empresas en programas de formacion y asesoramiento en materia de ciberseguridad, ciencia de datos,
inteligencia artificial y robotizacion.

2.En el dmbito de ciberseguridad se impulsard que el proceso de digitalizacion y la hiperconectividad en un entorno ciberseguro
produzcan una transformacién socioecondmica sostenible en términos de productividad y empleo. En el marco de la creacion de un
Centro de Ciberseguridad Navarro, se deberd intervenir en el correcto enfoque en beneficio de la empresa e industria navarra,
asegurando su eficiencia y maximizando su impacto a través de la coordinacidn, la colaboracion yla complementariedad de la
colaboracién publico-privada, fomentando el ecosistema empresarial en el propio sector de la ciberseguridad.

3. En el dmbito de la Ciencia de Datos (DESARROLLAR)

4. En el dmbito de la Inteligencia Artificial (IA), se llevardn a cabo entre otras las siguientes acciones:

a) Se promoverd la implantacién de un uso 1dgico y ético de la misma en la empresa navarra, tras haberse culminado el proceso de
digitalizacién, la captaciéon de datos de calidad y la recogida de datos en cantidad y calidad suficiente.

b) Se fomentard la participacion de la empresa navarra en las convocatorias de Sandbox regulatorio promovidos a nivel estatal o
supranacional para nuevas normativas.

c) Se evaluardn las opciones y capacidades a nivel regional de las infraestructuras de supercomputacion y los servicios que pueden
ofrecer a la industria, incluyendo el andlisis de criterios ASG.

d) Se promoverd la incorporacién de la IA en los procesos industriales, asi como el desarrollo del ecosistema de emprendimiento
industrial IA y las infraestructuras seguras para entrenamiento de modelos de IA.

e) Se impulsard el uso responsable de la IA generativa, en particular de los Modelos de Lenguaje a Gran Escala (LLM), y su impacto en
la interaccién con la informacién.

4. En eldmbito de la Robotizacién yla Mecatrénica (DESARROLLAR)
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Articulo 85. Estrategia de eficiencia energética y descarbonizacion de la industria
navarra

1. El Gobierno de Navarra impulsara y fomentara el desarrollo de planes de descarbonizacién y
eficiencia energética en el ambito industrial, con objetivos a corto, medio y largo plazo entre los
cuales deberan encontrarse los siguientes:

Afecha [*] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados [*] del articulo 3
de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con mas de 500
trabajadores deberan contar con un plan de descarbonizacién industrial que incluya un plan
de eficiencia energética, explicando la senda hacia la descarbonizacién y las medidas para
afrontarla.

Afecha [*] de 2030, todas las empresas a las que se refieren los apartados [*] del articulo 3
de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra deberén contar con un plan
de descarbonizacion v eficiencia energética_

2. En materia de eficiencia energética y descarbonizacion, el Gobierno de Navarra llevara a cabo,
entre otras, las siguientes medidas:

Apoyara medidas para el fomento y mejora de la eficiencia energética en las empresas
navarras.

Promoveré el desarrollo de tecnologias necesarias para lograr la descarbonizacion de
procesos y productos de las diferentes industrias, apoyando la innovacién y el desarrollo
tecnolégico.

Apoyara e incentivara |a digitalizacién de las industrias para habilitar un control y gobierno
inteligente de los procesos industriales.

Establecera guias, apoyo formativo, buenas practicas, listados de empresas habilitadoras,
acciones de sensibilizacién y otras para mejorar el conocimiento en tomo a la eficiencia
energética y la descarbonizacion industrial.

Implantard medidas de apoyo para la descarbonizacién de los procesos y productos
industriales, y creara un marco favorable para la financiacion de las inversiones en
tecnologias lideres para la descarbonizacién como la captura, transporte, almacenamiento y
usos del CO2 (CAUC) que pudieran ser requeridas para descarbonizar a los sectores mas
intensivos en energia.

impulsara modelos de colaboracion pablico-privado para el desarrollo de proyectos tractores
de descarbonizacion.

Fomentara la contratacién de perfiles técnicos y expertos en descarbonizacion por parte de
las empresas, especialmente PYMES

Apoyara la difusion de los sistemas de Certificados de Ahorro Energético (CAEs) entre la
industria como medida de rentabilizar inversiones en eficiencia energética.

Articulo 85. Estrategia de eficiencia energética y descarbonizacién de la industria navarra

1. El Gobiemo-de-Navarg sector industrial irpulsaré-y-fomentard deberd llevar a cabo el desarrollo de planes de
descarbonizacién y eficiencia energética en-e-édrmbite-industrial, con objetivos a corto, medio ylargo plazo entre los cuales
deberdn encontrarse los siguientes:

a) A fecha [*] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados [*] del articulo 3 de la presente ley foral, que se
encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con mds de 500 trabajadores deberdn contar con un plan de descarbonizacion
ndustrial que irelwye tenga, como punto de partida, un plan de eficiencia energética. Dicho plan descarbonizaién denerd
establecer la senda para alcanzar la neutralidad en carbono de dicha empresa en el ano 2050, detallando y justificando las
medidas para conseguirlo. & borizacionytas-medidaspara-airontara.

b) A fecha [*] de 2030, todas las empresas a las que se refieren los apartados [*] del arficulo 3 de la presente ley foral, que se
encuentren ubicadas en Navarra deberdn contar con un plan de descarbonizacién y eficiencia energética que tenga, como
punto de partida, un plan de eficiencia energética. Dicho plan descarbonizaiéon denerd establecer la senda para alcanzar la
neutralidad en carbono de dicha empresa en el aino 2050, detallando y justificando las medidas para conseguirlo.

2. En materia de eficiencia energética y descarbonizacion, el Gobierno de Navarra llevard a cabo, entre otras, las siguientes
medidas:

a) Apoyard medidas para el fomento y mejora de la eficiencia energética en las empresas navarras.

b) Promoverd el desarrollo de tecnologias necesarias para lograr la descarbonizacién de procesos y productos de las diferentes
industrias, apoyando Ia innovacidn y el desarrollo tecnoldgico.

c) Apoyard e incentivard la digitalizacion de las industrias para habilitar un control y gobierno inteligente de los procesos
industriales.

d) Establecerd guias, apoyo formativo, buenas prdécticas, listados de empresas habilitadoras, acciones de sensibilizacién y otras
para mejorar el conocimiento en torno a la eficiencia energética y la descarbonizacién industrial.

e) Implantard medidas de apoyo para la descarbonizacion de los procesos y productos industriales, y creard un marco favorable
para la financiacién de las inversiones en tecnologias lideres para la descarbonizacién como la captura, transporte,
almacenamiento y usos del CO2 (CAUC) que pudieran ser requeridas para descarbonizar a los sectores mds intensivos en energia.
f) impulsard modelos de colaboracion publico-privado para el desarrollo de proyectos tractores de descarbonizacion.

g) Fomentard la contratacion de perfiles técnicos y expertos en descarbonizacién por parte de las empresas, especialmente
PYMES.
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Articulo 92 Objetivos de la transicion hacia la economia circular industrial

1. Esta ley foral persigue, entre otros objetivos, conseguir un posicic iento local y global de la
industria navarra en la nueva economia circular con la creacién de nuevas industrias, la
diversificacion de la industria convencional hacia nuevos modelos de negocio en la circularidad
y la creacién de un ecosistema de financiacién publico-privado que facilite la transicion de toda
la capacidad industrial navarra hacia la economia circular.

5. El Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra también establecera metas y objetivos
para la industria navarra en materia de transicion hacia la economia circular, para cada uno de
los sectores prioritarios y para los recursos mas criticos y estratégicos de la economia navarra,
con objetivos a largo plazo y planes de accion a io plazo.

6. Se establecen los siguientes objetivos en materia de transicién a la economia circular industria:

A fecha [*] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados b y ¢ [*] del articulo
3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con mas de 500
trabajadores deberan contar con un diagnéstico y una hoja de ruta hacia la economia circular,
que incluya una reflexion estratégica y un plan concreto para el despliegue de acciones que
permita a dichas empresas avanzar en nuevos procesos, productos y modelos de negocio mas
circulares, incluirda también una evaluacion de las vias de financiacion de las inversiones
necesarias.

A fecha [*] de 2030, todas |las empresas a las que se refieren los apartados b y ¢ [*] del articulo
3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra deberan contar con un
diagnostico v una hoja de ruta hacia la economia circular a 2035.

Articulo 92 Objetivos de la transicion hacia la economia circular industrial

1. Esta ley foral persigue, entre otros objetivos, conseguir un posicionamiento local y global de la industria navarra en la nueva economia circular con
la creacidn de nuevas industrias, la diversificacién de la industria convencional hacia nuevos modelos de negocio en la circularidad y la creacién de
un ecosistema de financiacidn publico-privado que facilite la transicion de toda la capacidad industrial navarra hacia la economia circular. Todo ello
dentro de la Agenda de la Economia Circular de Navarra, y de las politicas y normativa de Economia Circular tanto a escala estatal como de la Unién
Europea.

5. El Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra también establecerd metas y objetivos para la industria navarra en materia de transicién
hacia la economia circular, para cada uno de los sectores prioritarios y para los recursos mas criticos y estratégicos de la economia navarra, con
objetivos a largo plazo y planes de accién a medio plazo.

tahl 1 H H tY biati taria d

6. Los objetivos a los que se refiere al apartado 5. cumplirdn como minimo con lo siguiente: § g a
£ eid 1 fo e | aducten

a) Afecha [*] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados by c [*] del articulo 3 de |a presente ley foral, que se encuentren ubicadas
en Navarra y cuenten con mas de 500 trabajadores deberdn contar con un diagnéstico y una hoja de ruta hacia la economia circular, que incluya una
reflexion estratégica y un plan concreto para el despliegue de acciones que permita a dichas empresas avanzar en nuevos procesos, productos y
modelos de negocio mas

circulares, incluira también una evaluacién de las vias de financiacidn de las inversiones necesarias. Esta hoja de ruta debera incluir una senda de
circularidad de los insumos de cada empresa de forma que en 2045 dichos insumos tengan una tasa de circularidad de al menos el 80% en peso, salvo
en aquellos tipos de industria donde no sea técnicamente posible.

b) Afecha [*] de 2030, todas las empresas a las que se refieren los apartados by ¢ [*] del articulo 3 de |a presente ley foral, que se encuentren ubicadas
en Navarra deberdn contar con un diagndstico y una hoja de ruta hacia la economia circular a 2035. Esta hoja de ruta debera incluir una senda de
circularidad de los insumos de cada empresa de forma que en 2050 dichos insumos tengan una tasa de circularidad de al menos el 80% en pes,osalvo
en aquellos tipos de industria donde no sea técnicamente posible.
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ARTICULO

CORRECCION

Articulo 93. Estrategia Industrial de Bioeconomia Circular

1. En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se definira la Estrategia
Industrial de Bioeconomia Circular de Navarra para impulsar el desarrollo industrial basado en la
creacion de valor y la gestion sostenible de los recursos bioldgicos, evaluando el estado actual y
proponiendo acciones para potenciar la industria. Se incluirdn medidas para reforzar y escalar
los sectores bio-basados y agilizar el acceso a financiacion y a nuevos mercados, a través del
emprendimiento, la innovacion y la industrializacion en el uso de nuevas tecnologias y
biomateriales.

2. Se impulsara la creacion el grupo de trabajo del ecosistema industrial de bioeconomia circular
de Navarra, para la definicion, evaluacién y monitorizacion de la Estrategia Industrial de
Bioeconomia Circular de Navarra con la participacion del mundo agrario, ganadero, forestal,
agroalimentario y biotecnoldgico, asi como de la industria tradicional con potencial de transicion
hacia la produccion y consumo de bioproductos y biomateriales.

Articulo 93. Estrategia Industrial de Bioeconomia Circular

1. En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se
definird la Estrategia Industrial de Bioeconomia Circular de Navarra para
impulsar el desarrollo industrial basado en la gestion sostenible de los recursos
bioldgicos y la creacidon de valor, particularmente en el dmbito energético y de
aprovechamiento agronémico de los subproductos, evaluando el estado
actual y proponiendo acciones para potenciar la industria. Se incluirdn medidas
para reforzar y escalar los sectores bio-basados y agilizar el acceso a
financiaciéon y a nuevos mercados, a través del emprendimiento, la innovaciéon 'y
la industrializacidn en el uso de nuevas tecnologias y biomateriales.

2. Se impulsard la creacién el grupo de trabajo del ecosistema industrial de
bioeconomia circular de Navarra, para la definicion, evaluaciéon y
monitorizacién de la Estrategia Industrial de Bioeconomia Circular de Navarra
con la participaciéon del mundo agrario, ganadero, forestal, agroalimentario, de
entes publicos gestores de residuos, de los sectores energético y biotecnoldgico,
asi como de la industria tradicional con potencial de transicion hacia la
produccidon y consumo de bioproductos y biomateriales.

5. La Estrategia Industrial de Bioeconomia de Navarra se confeccionard dentro
de la redacciéon del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra y
deberd estar concluida en un plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de
esta Ley Foral.
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PONE

DEBERIA PONER

TITULO VII- Impulso de la innovacion y el emprendimiento

CAPITULO | - Impulso de la innovacién industrial

Todo este TITULO sobre innovacién y emprendimiento debiera pasar a ser el
TITULO IV, es decir, el primero que se refiera a las palancas para la promocion de
la industria en Navarra, dado que tanto la inovacién como el emprendimiento
estdn en la raiz de este proceso.

ARTICULO 99

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 99. Inclusidn de la [+D+i industrial en el Plan Industrial y de Fomento
Empresarial de Navarra

1. El Gobierno de Navarra impulsara la [+D+i industrial a través de todas las politicas publicas y
normativa de su competencia, con el fin de fomentar la competitividad, la resiliencia, el
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible regional.

2. El Gobierno de Navarra elaborara el Plan de |+D+i industrial como parte del Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de navarra.

3. Se Trabajara junto con el Sistema Navarro de Innovacion en la integracion del sistema
educativo, en especial la FP en el sistema.

Articulo 99. Inclusion de la 1+D+i industrial en el Plan Industrial y de Fomento
Empresarial de Navarra

1. El Gobierno de Navarra impulsard la 1+D+i industrial a través de todas las
politicas publicas y normativa de su competencia, con el fin de fomentar la
productividad y la competitividad, la resiliencia, el crecimiento econdmico vy el
desarrollo sostenible regional.

2. El Gobierno de Navarra elaborard el Plan de I+D+i industrial como parte del
Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de navarra.

3. Se Trabajard junto con el Sistema Navarro de Innovacién para la integracién y
coordinacién con del sistema educativo, en especial en el dmbito STEM y de la
FP ep-elsistemar
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a)

b)

c)
d)
e)

f)

TITULO VIII- Financiacién de la industria navarra

CAPITULO I- Financiacién con cargo a Presupuestos Generales

Articule 111. Creacién del Fondo de industrializacion

1.8e crea el Fondo de industrializacién de Navarra para financiar las medidas del Plan Industrial
y de Fomento Empresarial de Navarra .

2.El Fondo de industrializacion de Navarra se integra de manera diferenciada en el presupuesto
del departamento con competencias en materia de industria.

3. El Fondo de industrializacién de Navarra se provee de los siguientes recursos:

El importe recaudado por las sanciones impuestas por la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra por la comision de infracciones a la normativa en materia de industria,
energia y minas.

El importe de las garantias financieras depositadas ante el departamento competente en
materia de industria en aplicacion de la normativa de industria, energética y minera, una vez
tramitados, en su caso, los procedimientos de restauracion previstos en dicha normativa.
Las aportaciones del presupuesto de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.
Las ayudas y subvenciones otorgados por otros entes.

Las donaciones, herencias, las aportaciones y las ayudas que los particulares, las empresas
o instituciones destinen especificamente al Fondo.

Cualquier otra aportacion destinada a financiar las medidas del Plan Industrial y de Fomento
Empresarial de Navarra.

TITULO VIII- Financiacién de la industria navarra
CAPITULO I- Financiacién concarge-aPresupuestos Generales
Articulo 111. Creacion del Fondo de industrializacién

1.Se crea el Fondo de industrializacién de Navarra para financiar las medidas del
Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra .

2.El Fondo de industrializacién de Navarra se integra de manera diferenciada en
el presupuesto del departamento con competencias en materia de industria.

3. El Fondo de industrializacion de Navarra se provee de los siguientes recursos:

a) Lo consignado a tal fin en los Piresupuestos Generales de Navarra

b) Las ayudas y subvenciones otorgados por otros entes.

c) Las donaciones, herencias, las aportaciones y las ayudas que los particulares,
las empresas o instituciones destinen especificamente al Fondo.

d) El importe de las garantias financieras depositadas ante el departamento
competente en materia de industria en aplicacién de la normativa de industria,
energética y minera, una vez tframitados, en su caso, los procedimientos de
restauracion previstos en dicha normativa.

e) El importe recaudado por las sanciones impuestas por la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra por la comisidon de infracciones a la normativa en
materia de industria, energia y minas.

f) Cualquier otra aportacién destinada a financiar las medidas del Plan Industrial
y de Fomento Empresarial de Navarra.
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ARTICULO 112
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ARTICULO

CORRECCION

Articulo 112. Tipologias de financiacian de la industria navarra
1.En el ambito de la presente ley se entiende como financiacion a cargo de los presupuestos
generales las siguientes fuentes: lineas de subvenciones y ayudas y otros apoyos financieros en
forma de inversion, créditos, avales, préstamos, etc.

2.Esas lineas de financiacion procuraran ser compatibles con fondos europeos, estatales o
privados para apalancar mayor apoyo a las empresas, o en caso contrario, debera estar
claramente identificada la incompatibilidad.

Articulo 112. Tipologias de financiacién de la industria navarra

1.En el dmbito de la presente ley se entiende como financiacién a cargo de los
presupuestos generales las siguientes fuentes: lineas de subvenciones y ayudas y
otros apoyos financieros en forma de inversion, créditos, avales, préstamos, etc.

2. Salvo imcompatibilidad expresa y motivada, estas lineas de financiacién
podrdn ser compatibles con fondos europeos, estatales o privados para
apalancar mayor apoyo a las empresas—e-en-case-contradodeberd-estar
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ARTICULO 113

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO

CORRECCION

Articulo 113. Criterios generales de priorizacion de la financiacion de la actividad
industrial
Se podran establecer criterios para la priorizacion, y en su caso una mayor intensidad de las
ayudas, en las tipologias de empresas (familiares, economia social, emprendimiento, pyme,
arraigo,....) y proyectos industriales enmarcados en las prioridades de esta ley (transicion digital,
ecologica y hacia la economia circular).

Articulo 113. Criterios generales de priorizacién de la financiacién de la
actividad industrial

Se podrdn establecer criterios para la priorizacidn, y en su caso una mayor
intensidad de las ayudas, en las tipologias de empresas (familiares, economia
social, emprendimiento, pyme orrcugo ..... ) y proyecTos mdus’rrlales enmorcodos
en las prioridades .
cireular—de la Estrategia de Especializacion ImehgenTe para la Sostenibilidad de
Navarra.
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ARTICULO 114
BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24
ARTICULO CORRECCION
Articulo 114. Lineas de financiacion a empresas a cargo de Entidades del sector
publico Articulo 114. Lineas de financiaciéon a empresas a cargo de Entidades del sector

1. Las Entidades del sector publico podran contribuir a la financiacion del ecosistema industrial
navarro y de las actuaciones y programas previstas en la presente Ley a través, entre otras, de
las siguientes vias de financiacion:

a) Apoyos financieros en forma de préstamos ya sean ordinarios o participativos, créditos,
avales, etc.

b) Apoyos financieras en forma de inversion en capital.

c) Participacion en otras entidades de capital riesgo.

d) Cualquier ofro instrumento que sea habilitado.

pUblico

1. Las Entidades del sector publico, tanto aquellas que tengan entre sus
finalidades la participacién o financiacion de proyectos, como aquellas que
puedan promover proyectos de cooperacion publico-privada, podrdn contribuir
a la financiacién del ecosistema industrial navarro y de las actuaciones y
programas previstas en la presente Ley a través, entre otras, de las siguientes vias
de financiacion:

a) Apoyos financieros en forma de préstamos ya sean ordinarios o participativos,
créditos—erveales; etc.

b) Apoyos financieros en forma de inversion en capital.

c) Participacién en otfras entidades de capital riesgo.

d) Avales

e) Convenios

f) Cualquier otro instrumento que sea habilitado.
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ARTICULO 118

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24

ARTICULO CORRECCION

Articulo 118. Plan Navarro de Ahorro Sostenible (PNAS)

1. Con el objetivo de promover figuras incentivadoras del ahorro ligado a la inversion industrial
para la transicion ecolégica y hacia la economia circular, se impulsara la creacion de un plan
especial de ahorro en entidades financieras que operen en Navarra dirigido a la sociedad navarra
para participar en el impulso de los aspectos relacionados con la sostenibilidad industrial
recogidos en la presente ley foral.

SUPRIMIR, por estar deficientemente enunciado o redactar de nuevo para
detallar el funcionamiento.

2. Este fondo permitira a las personas fisicas residentes en Navarra ahorrar con una rentabilidad
atractiva y un tratamiento fiscal incentivador priorizando a personas menores de 30 afios.

3. El plan de ahorro sera por importe limitado y no podra rescatarse hasta transcurridos 10 afios
desde la inversion.
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DISPOSICION ADICIONAL X. Responsabilidad para el desarrollo de la presente
Ley Foral

1. La persona titular del departamento con competencias en materia de
industria del Gobierno de Navarra serd el responsable del desarrollo de la
presente Ley Foral llevando a cabo las iniciativas normativas, de desarrollo, de
coordinacién interdepantamental y organizativas que le correspondan a la
Administraciéon de la Comunidad de Navarra y promoviendo, impulsando y
monitorizando aquellas que correspondan a terceros.

2. Dicho responsable del Gobierno de Navarra en materia de industria
convocard como minimo dos veces al aifo a la Mesa del Ecosistema Industrial
Navarro: en el primer frimestre de cada ano para dar cuentas de la actividad
en el desarrollo de esta Ley en el ano vencido, y en el mes de junio de cada ano
para establecer las lineas maestras y actuaciones concretas a desarrollar en el
ejercicio subsiguiente y que fueran a tener reflejo tanto en el proyecto de
Presupuestos Generales de Navarra o en el plan normativo del Gobierno de
Navarra.

3. La persona responsable del Deparfamento con competencias en materia de
industria informard anualmente al Parlamento de Navarra, y dentro del primer
frimestre de cada ano, del desarrollo de las medidas previstas en la presente Ley
Foral y de los indicadores de impactode la misma que se hayan establecido.

4. El Departamento competente en materia de industria deberd contar con una
Direccion General que, entre sus competencias, tenga atribuida la gestion,
impulso y monitorizacién de lo previsto en esta Ley Foral.
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DISPOSICION TRANSITORIA

BORRADOR V1. LEY DE INDUSTRIA Y FOMENTO EMPRESARIAL DE NAVARRA. 02.10.24
ARTICULO CORRECCION

DISPOSICION TRANSITORIA X

El Gobierno de Navarra, mediante la aprobacién del Acuerdo correspondiente,
modificard en un plazo mdéximo de dos meses desde la entrada en vigor de esta
Ley Foral la estructura orgdnica del Departamento competente en materia de
industria para atribuir a una de sus Direcciones Generales la competencia
correspondiente al impulso, desarrollo y monitorizacién de las previsiones
establecidas en la presente Ley Foral.
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3. Conclusiones

Aunqgue resulta digno de mencion el proceso participativo llevado a cabo por
el departamento de Industria y de Transicion Ecoldgica y Digital Empresarial a
la hora de elaborar la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial, y a
pesar de que Institucion Futuro ha participado en dicho proceso, el think tank
no se siente representado en el texto.

La Ley resulta abrumadora por la enormidad de temas incluidos, por lo prolijo
de su desarrollo y por la falta de cardcter normativo. Se asemeja mds a un Plan
que propiamente a una Ley. Por otra parte, se detectan inconsistencias entre
preceptos de la propia Ley y legislaciéon sobre materias ya reguladas por otras
Leyes forales.

Una vez analizado el borrador, no se identifican unos objetivos concretos vy
cuantificables que debieran enmarcar la Ley.

El texto establece reiteradamente que el futuro de la industria y el fomento
empresarial de Navarra solo pasa por la digitalizacién y la transiciéon ecolégica
(enunciada de muy diferentes maneras). Sin embargo, desde el punto de vista
de Institucién Futuro la digitalizaciéon es un instrumento para el desarrollo, no un
objetivo, y la transicién ecoldgica es una de las partes, importante qué duda
cabe, del futuro de la industria en Navarra, pero no es el todo.

El futuro de la industria de Navarra deberia medirse por su crecimiento en Valor
Anadido Bruto y por la generacion de empleo de calidad. Sin embargo,
echamos en falta herramientas para que el Gobierno de Navarra pueda
identificar proyectos de Alto Valor Anadido.

A pesar de que dos de las dreas tratadas en el proceso participativo (con
grupos de trabajo propios) fueron la fiscalidad y las infraestructuras, ambos
temas quedan excluidos de la Ley. A falta de un andlisis exhaustivo del
Proyecto de Ley de Medidas Tributarias para 2025, no parece que éste incluya
las medidas tratadas referentes a la industria en el proceso participativo en
materia fiscal.

Sobre las infraestructuras, el departamento no ha considerado oportuno
incluirlas en la Ley, a pesar de su relevancia. La Ley tampoco trata temas
como el empleo o las infraestructuras energéticas (repotenciacion de
poligonos). Sin embargo, la Ley entra en materias que no puede regular, como
por ejemplo de indole laboral, financiero o de materias sectoriales.
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En definitiva, la ley abarca los dmbitos de industria y de fomento empresarial
pero no recoge aspectos que sustancialmente vaya a estimular la empresa. Es
decir, no consideramos que suponga un cambio de paradigma ni que vaya a
cambiar la forma de frabajar de las empresas, sean industriales o no. Tampoco
se identifica una especificidad propia de la region.

Concluyendo, a la vista del texto de este borrador de Ley Foral de Industria en
Institucion Futuro reflexionamos sobre el hecho de que una Ley de Industria y
Fomento Empresarial en Navarra solo tendria sentido si fuese un instrumento
normativo que sirviese como verdadera palanca para relanzar, en términos
absolutos, el vital sector industrial de la Comunidad Foral y, en paralelo,
incentivar la aparicion o llegada de nuevos emprendedores, capital e
inversores.

En torno al texto normativo presentado cabe, en consecuencia, hacer las
siguientes preguntas 3Va a conseguir, no solo un incremento absoluto del Valor
Anadido Bruto de la industria en Navarra sino, aunque sea, mantener su status
actuale zVan a florecer nuevos empresarios industriales? sVa a propiciar un
verdadero crecimiento sano de la productividad, y con ello de la
competitividad de la industria foral2 sMejorard el empleo de calidad gracias a
esta nueva norma2..en definitiva, en Institucidn Futuro pensamos
honestamente que ninguna de estas preguntas y otras equivalentes pueden
tener una respuesta medianamente afirmativa a partir de que se aprobase
esta Ley Foral con el enfoque y contenido en que estd planteada. Es por ello
que desde Institucidn Futuro proponemos una reconsideracion general de los
pardmetros de esta propuesta de Ley Foral.

Pamplona, a 7 de noviembre de 2024
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Institucién Futuro es una entidad privada,
sin a&nimo de lucro y de libre asociacidn,
fundada en 2002, que disefia y promueve un
mejor futuro para la sociedad navarra a
través del desarrollo de sus empresas e
instituciones.

Analizamos politicas publicas y
presentamos ideas y propuestas
innovadoras, logradas a través de nuestras
redes, investigaciones y otras actividades, a
la sociedad y a los agentes que pueden
llevarlas a cabo.
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