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*CLÁUSULA DE RESPONSABILIDAD

Las opiniones y las conclusiones recogidas en esta presentación representan
las ideas del autor, con las que no necesariamente tiene que coincidir la Banque

de France, el Banco de España o el Eurosistema
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La importancia del buen
funcionamiento de la justicia
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El sistema judicial es un instrumento de garantía de derechos 

y de libertades. Desde una doble perspectiva:

• “Disciplina” las interacciones privadas

• Es el único límite frente a la acción pública: “expropiación”

Es frecuente olvidar que importa para aquellos que no litigan:

el buen (o mal) funcionamiento del sistema judicial es la 

principal explicación de que en el largo plazo unas 

economías se desarrollen y otras queden atrás
Douglass C. North. Premio Nobel 1993



¿Cuál es la situación de los órganos judiciales (i)?
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Su situación es “media” a nivel internacional, tanto en términos de lentitud (272 días frente a 304 de su 

familia legal, 238 global), de coste o de “predictibilidad”.

Fuente: Mora-Sanguinetti (2022)

DURACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS (EN DÍAS) COSTE DE USO DE LA JUSTICIA

Fuente: Mora-Sanguinetti (2022)



¿Cuál es la situación de los órganos judiciales (ii)?
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A pesar de la situación “media”, al menos dos problemas destacables: diversidad dentro de España, 

estancamiento en el largo plazo. 

Fuente: Mora-Sanguinetti (2021)

CONGESTIÓN CIVIL MEDIA (2002-2016) EVOLUCIÓN DE LA CONGESTIÓN (2002-2020) 

Fuente: Mora-Sanguinetti (2022)



¿Cuál es la situación de los órganos judiciales en Navarra?
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Navarra: posición menos congestionada que la media. 

EVOLUCIÓN DE LA CONGESTIÓN POR CCAA 

Fuente: 
Mora-Sanguinetti (2022)



¿Cuál es la situación de los abogados y de los ciudadanos?
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El sistema judicial puede ser percibido como ineficaz tanto por la sobrecarga de trabajo como por el 

rendimiento de sus jueces o funcionarios

LITIOGIOSIDAD (PER CÁPITA Y /PIB) ABOGADOS PER CÁPITA
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Algunas consecuencias económicas medibles (i)
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• Si se lograra reducir en un punto la congestión judicial, Madrid ganaría 3400 viviendas en 

alquiler, Barcelona 3100 y Valencia 1400. 

• La mejor práctica judicial lograría un incremento del 0,6 al 2,8% en el tamaño medio de 

las empresas españolas. 

• Y un incremento de la tasa de entrada de emprendedores de entre un 5% y un 7%. 

• Un incremento de 1 punto en la tasa de liquidación judicial: incremento del 0,32% de la 

tasa de crédito total respecto del PIB. 



Algunas consecuencias económicas medibles (ii)
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• Analisis de 653.289 empresas.

• Reducción de 10 puntos porcentuales en la 

tasa de congestión conlleva un incremento

medio en la tasa de inversión empresarial 

de 0,1 puntos porcentuales.

RELACIÓN ENTRE LA INVERSIÓN EMPRESARIAL Y 
LA CONGESTIÓN JUDICIAL EN ESPAÑA

PROMEDIOS 
PROVINCIALES



¿Qué soluciones son posibles? (i)
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DURACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS EN PRIMERA INSTANCIA

IDENTIFICACIÓN TEMPRANA DE CASOS PROBLEMÁTICOS MEDIACIÓN, ARBITRAJE, CONCILIACIÓN

“Se necesitan más medios, pero no de forma indiscriminada” (Santos Pastor, 2008).

Inversión primando la digitalización. Más estadística judicial. ADRs. Pensamiento pausado sobre las tasas 

y las costas judiciales. 



NÚMERO DE NORMAS APROBADAS DURANTE LA DEMOCRACIA

Fuente: Mora-Sanguinetti et al. (2023)

¿Qué soluciones son posibles? (ii) 
(revision de la “regulación”)

En cuanto al VOLUMEN: 

• 414.272 normas 

publicadas entre 

1979 y 2022 en 

España. 

• La aprobación de 

regulación se ha 

cuadruplicado 

desde 1978 (12250 

nuevas normas en 

2020). 



¿Qué soluciones son posibles? (ii) 
(revision de la “regulación”)

Fuente: De Lucio y 
Mora-Sanguinetti 

(2022)

En cuanto a la complejidad 

RELACIONAL: 

• Una reducción en el 1% 

en el número de enlaces 

dentro de las normas se 

relaciona con una

reducción del 0’02% en la 

congestión judicial.

• En media, las normas 

autonómicas realizan 11 

enlaces. Media de 

Navarra: 3.



Muchas gracias
juansmora@gmail.com
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Ninguna solución es perdurable sin la mejora de la confianza
(capital social e inversión en educación) 



• Mora-Sanguinetti, J. S. (2022). “La factura de la injusticia. Sistema judicial, economía y 
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• Mora-Sanguinetti, J. S. (2021). “El impacto de la eficacia de la justicia en la inversión 
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FUENTES DE IMÁGENES (véanse los copyrights): 

Mora-Sanguinetti (2021 y 2022) 
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