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Introduccion

La pandemia del COVID-19 ha dejado a su paso un reguero de pérdida de
vidas humanas y una crisis econdémica sin precedentes. Tras el brote y
confinamientos iniciales, es momento de pensar en medidas que garanticen,
en primer lugar, la salud de la ciudadania y el buen funcionamiento del
sistema sanitario sin que por el camino nadie quede atras. Y en segundo
lugar, en medidas que revitalicen la economia y consigan que la salida de la
crisis sea lo mas rapida posible.

Pero ademas de la puesta en marcha a corto plazo de politicas de demanda
y de rentas, se presenta una oportunidad de poner en marcha reformas
estructurales que permitan un incremento de la capacidad de crecimiento de
la economia navarra y, por tanto, una recuperacién sostenida en el medio y
largo plazo. Es necesario interpretar la crisis como catalizador de cambios
que el Gobierno debe liderar, y asi asegurar la recuperacion econémica, el
futuro de Navarra y, sobre todo, generar certidumbre, imprescindible en un
entorno tan incierto como el actual.

Salvaguardar el tejido empresarial navarro y evitar la pérdida estructural de
empleo es una materia en la que ya se estd trabajando: la aplicacion de
medidas con este fin, mayoritariamente financieras y laborales, como los
Ertes o los avales del ICO, es urgente e imprescindible, como se estan
llevando a cabo. De ahi que Institucion Futuro no se centre en esa area, como
tampoco lo va a hacer en propuestas de recuperacion de importantes
sectores verticales de la economia, profundamente dafados por la crisis —
como son el turismo, la hosteleria, el automovil, etc.- puesto que las
asociaciones sectoriales afectadas ya lo estan haciendo y tienen un mejor
conocimiento de la materia.

Asi pues, y en coherencia con la misién de Institucion Futuro, este texto
apunta a medidas con una vision transversal y de medio plazo. El propdsito
es proponer la politica econdmica que deberia aplicarse en Navarra para
conseguir mejorar su competitividad y, de esta manera, garantizar un
crecimiento econdmico sostenible, que resulte en creacion de riqueza y
bienestar para todos los ciudadanos.
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Diagnostico de Navarra

Institucion Futuro publicd en febrero de 2020 el informe “Analisis comparado
de la competitividad de Navarra respecto a las regiones europeas 2020"
basado en el documento “The EU Regional Competitiveness Index 2019", de
la Comisién Europea.

En el informe del think tank se realizaba un diagnostico de la situacion de
Navarra, incluyendo los puntos fuertes y débiles, en comparacién con su
entorno para poder trabajar en el fortalecimiento y la mejora de su
competitividad.

El diagnostico, previo a la crisis derivada de la pandemia del COVID-19,
ofrece una panoramica de cobmo abordar la mejora de la competitividad de
la Comunidad Foral de Navarra.

Como punto de partida, merece la pena destacar que Navarra obtuvo en el
informe de la Comisién Europea de 2019 —con datos fechados en 2015 y
2016- una puntuacion global de 51,9 puntos sobre 100, siendo la media
nacional de 43,6. Esta puntuacion hace que la Comunidad Foral ocupe el 4°
puesto de entre todas las CCAA.

Pero, sin embargo, ocupa la posicion 165° sobre un total de 268 regiones
europeas analizadas, y la perspectiva temporal indica que Navarra lleva
perdiendo competitividad como regidon en los Ultimos 6 afios cuando se la
compara con el resto de regiones, lo que resulta preocupante.
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Entrando al detalle de las areas analizadas (9 en total), y comparando los
resultados de Navarra con la media de las regiones de la UE, se comprueba
que la Comunidad Foral esta:

e Por encima de la media en salud —-muy por encima- y en educacion
superior y formacién continua.

e En un nivel practicamente similar a la media europea en preparacion
tecnolodgica, innovacioén e instituciones.

e Por debajo de la media europea en infraestructuras, eficiencia del
mercado laboral, tamafio del mercado y sofisticacién empresarial.

Grafico 01: Puntuacion de Navarra en las dimensiones del RCI 2019
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Fuente: Elaboracion propia de Institucion Futuro con datos de Regional Competitiveness Index 2019.
European Commission.
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Contexto actual europeo, nacional y regional

Las previsiones del Fondo Monetario Internacional (FMI) apuntan a que a
nivel europeo el PIB caera en este 2020 hasta el -7,5% y que en 2021 ya se
vislumbrara crecimiento con una cifra del 4,7%.

Grafico 02: Prevision de PIB para 2020 y 2021
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), 14/04/2020.

Grafico 03: Previsién de paro para 2020 y 2021
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), 14/04/2020.
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En lo que a tasa de desempleo se refiere, pronostican que Espafa alcanzara
el 20% en 2020 y que en 2021 se reducira hasta el 17%, sin llegar a los niveles
previos a la pandemia. En cualquier caso, Espafia seguira siendo el segundo
pais de la eurozona con mayor tasa de paro.

Grafico 04: Previsiones de PIB, IPC, Paro y Deuda para Espaia
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PIB IPC total Paro (EPA) Saldo AAPP Deuda
(media anual) (% pobl. activa) (% del PIB) (% del PIB)
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
-8,9 6,2 -0,3 0,7 17,5 16.9 -10,0 -6,8
-8,0 5,7 -0,6 0,7 20,5 17,3 -10,8 -6,7 115,8 114,8
-7,2 6,9 0,0 1,4 19,3 15,9 -9,8 -6,0
-10,6 4,3 0,9 0,7 19,2 20,1 -10,1 -7,4
-6,6 6,3 0,0 1,6 18,3 13,3 -7,7 -4,4
-10,2 59 0,2 1,3 19,5 20,7 -11,0 -7,0 115,0
-7,0 5,4 -0,1 11 18,8 17,1 -10,1 -6,4 113,8 115,8
-11,0 5,5 0,0 1,2 20,5 22,0 -11,5 -7,5
-5,6/-10,7 4,4/-0,1 -2,9 -0,2 17,4 16,5 -7,6 -7,4 115,0
-9,2 6,8 - - 19,0 17,2 -10,3 115,5
-9,0/-15,1  7,7/6,9 - - 18,1/23,6 18,4/24,7 0,7 -5,2/-7,4|114,5/119,3111,7/115,9
-9,4 7,0 0,0 1,0 18,9 17,0 -10,1 -6,7 115,6 113,7
-8,0 4,3 -0,3 0,7 20,8 17,5 -9,5 -6,7 113,4 114,6
-8,9/-11,7 4,6/5,8 -10,9/13,8 -7,5/-9,4 0,9 0,9

Fuente: Elaboracién propia de Institucién Futuro a partir de las webs de instituciones, 17/06/2020.

A nivel nacional muchas entidades han realizado previsiones econdmicas,
que van desde una caida del PIB en 2020 de entre -6,6% hasta el -15%; un
paro rondando el 20% y un déficit que superaria el 11% del PIB. La deuda
como porcentaje del PIB alcanzara el 120%.
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A nivel regional, Baleares y Canarias, con un peso muy elevado del sector servicios
en sus economias, son las que a priori van a sufrir las mayores caidas del PIB y del
empleo, que parece podrian recuperarse parcialmente en 2021.

Grafico 05: Previsiones de Crecimiento del PIB (A/A, %)
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Fuente: BBVA, Observatorio Regional Espafia, 08/05/2020.

Grafico 06: Previsiones de Crecimiento del Empleo EPA (A/A, %)
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Fuente: BBVA, Observatorio Regional Espafia, 08/05/2020.
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Para Navarra se manejan unas previsiones de caida del PIB en 2020
superiores al 9% y de caida del empleo del 3,5% (la mas leve de todas las
CCAA). Aun y todo, en mayo el desempleo alcanzo6 en la Comunidad Foral la
cifra de 41.137 personas, cifras que se asemejan a las del aflo 2016 aunque
alejadas de los 56.500 parados registrados en 2013.

Grafico 07: Prevision del PIB para Navarra
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Fuente: Elaboracién propia de Institucién Futuro a partir de las webs de instituciones, 17/06/2020.

Merece la pena destacar que desde el 13 de marzo y hasta el 11 de junio, el
Servicio de Trabajo de Navarra registré un total de 7.007 Expedientes de
Regulacién Temporal de Empleo (ERTE), de los que 6.211 permanecen activos
- el 89,2% lo son de fuerza mayor- y afectan a 58.488 personas trabajadoras.
El sector servicios engloba el 82,7% de los Ertes activos que afectan al 57,4%
de los trabajadores afectados por el paron ocasionado por la pandemia de
COVID-19.

Grafico 08: Personas desempleadas en Navarra
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La crisis ha impactado de manera diferente en los sectores, y dependiendo
de estos el perfil de la curva de recuperacion sera diferente en cada uno de
ellos y a nivel general en cada CCAA. Por ejemplo, la industria ha sufrido un
alto impacto pero va a tener una curva de recuperacién rapida, mientras que
el turismo y la automocién, ambos sectores con un alto impacto de la crisis,
tendran diferentes velocidades de recuperacion.

Grafico 09: Impacto minimo y matriz de velocidad de recuperacion por sectores -
datos por industria ®
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Fuente: PwC Espafia, 17/06/2020.

El Gobierno de Navarra estima que la recaudacion tributaria sufrira en 2020
un descenso de 820 millones de euros (un 20% respecto a lo originalmente
presupuestado) y de 218 millones menos en 2021 respecto a lo planificado

inicialmente (5,3% menos)

Grafico 10: Ingresos de la Hacienda Foral: prevision inicial y previsidn tras el impacto
del COVID-19 (en millones de euros)
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Fuente: Elaboracién propia de Institucién Futuro a partir de datos del Gobierno de Navarra.
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Si no se reducen los gastos de la Administracion, este hecho va a llevar a que
Navarra aumente su deuda publica, que a finales de 2019 era ya de 3.297
millones de euros, y a que se incremente la deuda per capita, que a finales
de 2019 supero6 los 5.000 euros.

Grafico 11: Deuda publica en Navarra (total, en millones, y per capita) y variacion
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Fuente: Elaboracion propia de Institucién Futuro a partir de datos del Gobierno de Navarra.

Ademas de los datos macroecondmicos expuestos, merece la pena recordar
dos de las particularidades positivas del tejido empresarial navarro:

El alto peso del sector industrial en el PIB (29,8%).

La elevada tasa de exportaciones (con un saldo comercial en 2019 de 4.678
millones de euros y una tasa de cobertura del 185,5%).

Y una de sus particularidades negativas:

La gran abundancia de Pymes y sobre todo Micropymes (ya que en 2019 solo
un 0,2% de las companias de Navarra tenian 250 o mas asalariados).

11
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Reformas imprescindibles

Como se ha comentado, el proceso de reconstruccién de la economia
navarra tras el COVID-19 requiere de una serie de reformas clave. Solo asi se
lograra incrementar la competitividad de la economia navarra y su capacidad
de crecimiento.

1) Sistema fiscal equilibrado y competitivo

Al comienzo y durante la crisis se han llevado a cabo medidas de contencién
para asegurar la liquidez y diferir pagos de empresas para aliviar
determinados costes financieros. Pero en la fase de reactivacion y
reconstruccion se requieren medidas fiscales estructurales, centradas sobre
todo en el establecimiento de incentivos que creen y atraigan actividad y
riqueza, que generen inversién y creacion de empleo y que prioricen también
la inversion en [+D+i.

Se requiere lograr un sistema fiscal competitivo y equilibrado para que
Navarra incremente la recaudacién sin crear nuevos impuestos ni subir los
existentes. Un incremento nominal de la presién fiscal no conllevara
aumentos de la recaudacién en el escenario futuro de depresion de la
actividad econémica, sino que agravaria la ya delicada situacién de muchas
familias y empresas.

Para lograr el incremento de recaudacién habria que ensanchar las bases
imponibles, reducir la presion fiscal sobre el factor trabajo y el ahorro,
mejorar la educacidn y concienciacion fiscal de los contribuyentes y luchar
todavia mas contra la economia sumergida y el fraude. Y confiar en que la
mayor competitividad de la economia navarra resultard en un mayor
crecimiento econdmico y éste propiciara una mayor recaudacion a pesar de
que no subir tipos nominales.

Ademas, se debieran establecer aplazamientos de impuestos, incentivos y
medidas selectivas centradas sobre todo en las Pymes y los autébnomos, los
principales actores del tejido empresarial de Navarra.

12
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La fiscalidad ha de servir, ademas, para atraer inversiones del exterior —
extranjera y nacional-, para lo cual la seguridad y estabilidad juridica es
relevante, puesto que sin confianza no hay inversion.

Algunas de las medidas concretas que debieran ponerse en marcha son las
ya propuestas por la Confederaciéon de Empresarios de Navarra (CEN) y la
Camara Navarra:

* Incentivos fiscales a la inversién: reserva especial, exencion por
reinversion al 100%, deduccion por inversiones al 20%.

* Incentivos de determinadas actividades de [+D+i, sobre todo
sanitarias.

« Incentivos a la creaciéon y mantenimiento del empleo.
« Maedidas fiscales para la transformacién digital y el teletrabajo.

+ Medidas de atraccion de talento en todos los sectores y, en
especial, el sanitario.

« Incentivo del ahorro destinado a fondos para inversién en
innovacion, actividad productiva y generacion de empresas.

« Potenciacion de incentivos al uso de energias renovables vy
autoconsumo.

« Potenciaciéon de incentivos a la inversion de start ups y al
emprendimiento, tanto en la figura del emprendedor como del
inversor y especialmente en empresas innovadoras.

«  Deduccién del 50% de la cuota del Impuesto sobre sociedades del
2019, a declarar en 2020, para aquellas empresas cuya actividad se haya
reducido en mas de un 30%, siempre que destinen ese ahorro fiscal a
determinadas actividades de [+D, creaciéon de empleo, inversiones o
compensacion de pérdidas.

« Posibilidad de compensar pérdidas de 2020 para autonomos y
sociedades, con beneficios de los ejercicios 2018 y 2019, originando
devoluciones de impuestos de esos afos.

*  Recuperacion de la fiscalidad del ahorro y planes de pensiones
para financiar la reconstruccion de la actividad y completar las
pensiones.

13
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2) Administracion publica eficiente y eficaz

La Administracion publica navarra tiene que ser un modelo de excelencia,
mejorando la calidad del gasto publico y su uso y aprovechando al maximo
los recursos que emplea. De ahi la necesidad de reformarla, con el objetivo
de aumentar su eficiencia y eficacia para mejorar el servicio que ofrece a los
contribuyentes y garantizar el actual Estado de Bienestar. Alinear el gasto con
la generacion de valor es fundamental, asi como eliminar las ineficiencias
estructurales.

Debe aprovechar al maximo los recursos que utiliza y ser ejemplar en la
incorporacion de nuevas tecnologias para, con ellas, reducir la burocracia.
Para ello, hay que impulsar mas la transparencia, la fijacién de objetivos, la
evaluacion del desempefio y la rendicion de cuentas como guias en la
gobernanza pubilica.

Asimismo, seria positivo introducir herramientas de gestion que evallen la
eficiencia individual y de los distintos servicios ofrecidos, sobre todo ahora
que el incremento del gasto publico derivado de la crisis va a ser considerable
y que los ingresos van a caer. Un primer paso para lograrlo es establecer
criterios de medicion de resultados que sean publicos y accesibles a la
ciudadania. La transparencia debiera estar en el corazén de todas las politicas
publicas y valorarla no como una herramienta mas de Responsabilidad Social
Corporativa, sino como un cambio en el enfoque, por el cual el ciudadano
toma un protagonismo hasta ahora muy limitado.

Las demandas sociales que ya se estan produciendo en el sector publico
estan exigiendo muchos recursos, internos y externos, que se deben invertir
a tiempo y aprovecharse al maximo. La ciudadania merece que el uso que se
realice del dinero publico sea el mejor posible y que la priorizacién de gasto
se realice con criterios profesionales.

En este sentido, se debiera fomentar al maximo la colaboracion publico-
privada en la prestacion de servicios, externalizando aquellas actividades que
puedan realizarse conjuntamente con el sector privado, proporcionando
mayor eficiencia en costes y calidad de los servicios y una mayor flexibilidad
y agilidad en estos para adaptarse a los cambios que se estan produciendo
en nuestra sociedad.

Introducir sistemas de gestion de personal mas cercanos al sector privado —
como movilidad, flexibilidad e incentivos- ayudaria a mejorar la eficiencia del
sistema, teniendo en cuenta que la naturaleza del servicio prestado debiera
marcar la naturaleza de la relacién con los trabajadores.
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Si de algo ha servido la crisis del COVID-19 ha sido para acelerar procesos de
digitalizacién tanto en el sector privado como en el publico. La
Administracion no puede retroceder en lo avanzado en estos meses en lo
que a cambio y disrupcion tecnoldgica se refieren; muy al contrario, debe
trabajar por mantener varias de las metodologias de trabajo establecidas a
raiz del coronavirus.

A pesar de la buena calidad de los servicios sanitarios y educativos que se
prestan en la Comunidad Foral, existen aspectos concretos que deben
repensarse, como son las elevadas listas de espera sanitarias —-mas alla del
COVID-19- o la mejor gestion de las politicas publicas de empleo para que
realmente resulten efectivas en la recolocacién de las personas en paro.

Finalmente, se propone reducir el nimero de Ayuntamientos centralizando
servicios, consiguiendo economias de escala y facilitando la colaboracién
entre mancomunidades que compartan servicios e instalaciones comunes

3) Infraestructuras competitivas

La dotacién de infraestructuras es un elemento esencial para el desarrollo
econdmico, la creacion de empleo y para generar avances en competitividad,
bienestar y cohesion territorial. De hecho, segun estudios del sector, por cada
euro que se invierte en infraestructuras se genera 1,9 euros, y por cada millon
de euros invertido se crean 14 puestos de trabajo.

Navarra se ha quedado a las puertas de cerrar su ciclo de infraestructuras
publicas estructurantes. Esta crisis es un momento 6ptimo para, apoyandose
en Fondos Europeos de reconstruccion, canalizar volimenes importantes de
inversion publica, ya que esta plenamente demostrado que ésta es una de
las palancas mas eficaces para la transferencia de dinero publico, de forma
que, aunque sea financiado con deuda publica, ya que permite incrementos
significativos del PIB a inmediato/corto plazo y cimenta infraestructuras
publicas que son a su vez palanca de desarrollo a medio y largo plazo.

La financiacion a través de deuda publica se traduce en un mayor coste de
intereses de la misma (2,5% anual en términos corrientes por cada 100 euros
invertidos, que se convierten en menos de 1% al cabo de 30 afios) que a valor
presente son insignificantes respecto del Valor Afadido generado por cada
euro invertido. Es decir, si hoy invertimos 100 euros en infraestructuras
publicas productivas, a través de deuda publica, nuestro coste inmediato sera
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2,5 euros. Tan solo el retorno fiscal inmediato multiplica con creces este
esfuerzo.

Si la situacion competitiva anterior ya justificaba un fuerte esfuerzo inversor
publico, en momentos como el actual lo es mucho mas, sobre todo si la
inversién publica pudiera ser financiada a partir de Fondos Europeos en
forma de subsidios no reintegrables. Bajo la perspectiva de que Espaia
puede recibir hasta 76.000 millones de euros de la Unién Europea en el
periodo 2021-2023/24, podemos calcular un efecto palanca minimo del 75%
(la UE no financia el 100% de los proyectos), es decir que podrian movilizarse
unos 100.000 millones de euros de inversién publica en Espafia en tan solo
3/4 afios. Si un 50% de ese importe acaba siendo gestionado por las CCAA,
y de ello un 1,6% le corresponde a Navarra, la Comunidad Foral podria tener
una expectativa de recursos para inversion publica de unos 800 millones de
euros en tres afos (2021-2023) financiados por la Unién Europea, lo cual es
una cifra no desorbitada pero realmente estimulante.

En el momento actual, la inversion en infraestructuras productivas en Navarra
deberia priorizar:

e El Tren de Alta velocidad. Inversidon 100% de Estado. No gravita
sobre las cuentas publicas de Navarra. El papel del Gobierno de
Navarra debe ser exigir al Estado la conclusién y puesta en servicio del
tramo hasta Pamplona (incluido el tramo sur Plasencia de Jalon-
Castejon) en el 2023. Incluida la nueva Estacion TAV en Pamplona.

e El Canal de Navarra 22 Fase. La inversién corresponde en un 100%
a la Sociedad Estatal CANASA. El papel del Gobierno de Navarra debe
ser exigir a CANASA la ejecucion de la 22 Fase del Canal.

e La conexién por Autovia con Madrid. Ejecucién del tramo de la A-
15 entre Soria y la AP-15 en Tudela (excepto variante de Agreda ya
construida). Navarra debe correr con la construccion y financiacion del
tramo en Navarra (13 kms). El Estado debe financiar el 100% del resto.

e Latransformacion de la N-121-A en 2+1, 2+2, o Autovia. Inversién
100% a cuenta de Navarra. Objetivo prioritario para el periodo 2021-
24. Cualquier actuacion se debe hacer pensando en formato autovia a
futuro. Desdoblar los tuneles de Belate es prioritario. Pensar en peajes
para los trasportes de largo recorrido puede ser una ayuda muy
importante para financiar las obras y tener un mantenimiento
apropiado.
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Con esas cuatro actuaciones para el periodo 2021-2023/24 Navarra quedaria
en Optimas condiciones respecto de Infraestructuras Publicas estructurantes
y quedaria pendiente tan solo el TAV ente Zuastiy la Y Vasca, que por razones
presupuestarias debera ejecutarse en afios posteriores.

El Gobierno de Navarra deberia exigir al Estado que, con el dinero que va a
recibir de Europa, se acometan las tres obras de su responsabilidad
anteriormente descritas.

Acometer de forma coordinada y eficaz tan importante y variado plan de
inversiones publico/privadas a medio y largo plazo requiere que se cumplan
a rajatabla dos principios basicos. El primero, centrar toda su gestion en una
Unica Unidad Administrativa con plenos poderes ejecutivos y operativos,
aunque la ejecucién del Plan sea descentralizada. El segundo, disponer y
encargar todos los proyectos técnicos necesarios y, en su caso, poner en
marcha de inmediato su redaccién y tramitacion, incluyendo las etapas de
PSIS, DIA y expropiaciones.

4) Educacion y formacion enfocadas a la empleabilidad futuras

La educacién y la formacién se plantean como un area crucial para impulsar
el empleo y la empleabilidad futura de los ciudadanos. En este sentido, ahora
mas que nunca resulta imprescindible que las necesidades de las empresas
se vean cubiertas por los perfiles profesionales disponibles, lo que implica un
sistema mucho mas agil de capacitaciones y una conexion permanente entre
el sector privado y las entidades académicas.

En Navarra existen areas de mejora como la tasa de abandono escolar
temprano, que se halla en el 14% -frente al 11,4% de 2018-, por debajo de la
media nacional pero con una peligrosa tendencia al alza en los Ultimos afios.
O la formacion continua, que en 2018 solo incluyé al 12,2% de los adultos
navarros. La Formacion Profesional dual, tan valorada y desarrollada en la
Comunidad Foral, puede aun aplicarse a mas ensefianzas y suponer una
diferencia competitiva.

La transformacion digital esta modificando y provocando la aparicion de
nuevos productos y nuevas formas de disefio, produccion, distribucion y
acceso al conocimiento. El reciclaje a lo largo de la carrera profesional es un
hecho. Asi que el modelo educativo debe dar respuestas a estas necesidades
con mayores dosis de innovacion y creatividad, teniendo en cuenta que la
concepcion del empleo tradicional respecto a perfiles y habilidades
profesionales ha variado sustancialmente
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La crisis ha impulsado el trabajo online en muchos niveles profesionales, pero
aun queda un largo recorrido de mejora para reforzar la educacion en
transformacion digital, incluida la formacion online. En una situacién donde
el empleo se ha visto tan castigado y tantas familias estan sufriendo
dificultades econdmicas, la politica social del Gobierno de Navarra ha de
enfocarse en volver a activar a las personas a la mayor brevedad posible a
través de una adecuada combinacion entre las politicas de proteccién por
desempleo, renta garantizada, etc. y las politicas activas de empleo.

A este respecto, parece que los sectores generadores de empleo para
personas poco cualificadas, como lo son en algunos puestos la hosteleria, el
comercio o el turismo, van a sufrir un proceso de recuperacion mas lento. De
ahi que se necesiten un importante esfuerzo en materia de cualificacion y
reciclaje laboral.

El gasto social debe focalizarse en el sector de la poblacién con mayores
necesidades evitando en todo momento ayudas o incentivos impositivos que
desincentiven el acceso al empleo. El objetivo ha de ser que quienes sufran
dificultades econdmicas puedan recuperarse a través del empleo a la mayor
brevedad posible.

En Navarra habria que comenzar por:

e Reducir la tasa de abandono escolar temprano.

e Promover a todos los niveles educativos el espiritu emprendedor,
el valor social del empresario, la responsabilidad social, la asuncion del
fracaso como parte del aprendizaje y una mayor formaciéon econdmica
y financiera.

e Dignificar la labor de los profesores, reconocer la importancia de
su funcion e invertir en su formacion contigua ante los nuevos
requerimientos tecnologicos y profesionales del mercado.

e Potenciar el conocimiento de idiomas orientados a la
empleabilidad futura y el desarrollo de habilidades personales cada vez
mas relevantes, como la capacidad de hablar en publico, de negociar,
etc.

e Mejorar la formacion en competencias digitales en todos los
niveles educativos.

e Fomentar la orientacion profesional a los jovenes de manera
coordinada entre todos los actores implicados en su formacion.
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e Impulsar la FP dual creando un sistema eficiente de becas o
préstamos formativos, con mas recursos, y una mayor integracion de
las empresas en el sistema educativo.

e Involucrar al maximo a la empresa en la creacién adaptacion de
contenidos educativos.

e Apoyar al maximo a las universidades ubicadas en Navarra para
que, ademas de su relevante papel como entidades formadoras, sirvan
para atraer y retener talento exterior.

5) Impulso y fomento del dinamismo empresarial

Las empresas son el pilar central de la recuperacion de la crisis del
coronavirus. Las compafias dindmicas, innovadoras, exportadoras e
inversoras van a asegurar el mantenimiento y la creacidon de nuevos puestos
de trabajo, por lo que es fundamental entender qué necesitan y ayudarlas lo
maximo posible, con un enfoque de colaboracion publico-privada mas
necesario que nunca. Potenciar a las empresas es la mejor estrategia para la
lucha contra el desempleo y para el fomento del empleo cualificado.

Potenciar su tamafio empresarial es clave si queremos que las empresas
navarras cuenten con los recursos humanos y financieros suficientes para
alcanzar tamafios que les permitan aprovechar economias de escala y ser
mas productivas, sin contar el aumento de su tasa de supervivencia. No en
vano, las empresas de mayor tamafio contribuyen positivamente al
crecimiento y a la estabilidad econdmica de una regién por su mayor
productividad, su oferta de empleo mas estable y su acceso a la financiacién
mas facil y a menor coste. Todo ello favorece su propension a salir al exterior
e internacionalizarse, innovar, acceder a la tecnologia, desarrollar, retener y
atraer talento y favorece, asimismo, una mayor dedicacién a los aspectos de
Responsabilidad Social Corporativa, entre otras.

De ahi la necesidad de que las empresas navarras ganen tamafo, lo que exige
la puesta en marcha de medidas especificas en todos los &mbitos de nuestra
economia, comenzando por eliminar las medidas fiscales, laborales u
burocraticas que desincentivan su crecimiento.

Debieran existir, ademas, incentivos fiscales al crecimiento empresarial,
promovidos por el Gobierno de Navarra, como:
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« Elevar el umbral de facturacion de los pagos fraccionados del
Impuesto de Sociedades de 6 a 20 millones de euros.

« Impulsar el crecimiento y la capitalizacion empresarial ampliando
los beneficios fiscales para aquellas empresas que reinviertan los
beneficios obtenidos y realicen fusiones o adquisiciones de otras
empresas.

También resulta importante definir los sectores en los que Navarra quiera ser
un referente, porque dado el tamafo de la Comunidad no se puede
pretender abarcar todos los campos. Por ejemplo, si algo hemos aprendido
de esta crisis es que todo el sector de las nuevas tecnologias cumple un papel
imprescindible en la llamada nueva normalidad y que deberia potenciarse al
maximo.

En este sentido, apoyamos la especializacién sectorial tal y como la define la
Estrategia de Especializacion Inteligente (S3) del Gobierno de Navarra y
apoyamos que, con la colaboracién de los sectores afectados, se lleven a
cabo Planes de Accién de desarrollo de los mismos.

De igual manera, fomentar que las empresas sean mas innovadoras, tanto en
producto como servicios, es decir, en el ambito de la cooperacion, de
conocimiento y formacién y en el de la organizacién interna, lograra que
éstas alcancen mejores resultados. En un apartado posterior en el que
contemplamos la innovacién como palanca empresarial, haremos propuestas
en este sentido.

Tanto la economia espafiola como la navarra han experimentado un
continuado y exitoso proceso de internacionalizacion en las ultimas décadas.
No en vano, las exportaciones crecieron un 11,52% en Navarra en 2019 y
superaron por primera vez la barrera de los 10.000 millones de euros. El
sector de la automocion alcanzd el 46,4% de las exportaciones navarras
seguido del sector agroalimentario que lleg6 al 11,4%.

El @mbito exportador se ha visto muy dafiado a nivel mundial tanto por el
pardn del confinamiento como por las previsiones de no recuperacion plena
hasta que las medidas sanitarias estén aseguradas. De ahi la necesidad de un
plan especifico en esta materia que permita a las mas de 960 empresas
exportadoras habituales de Navarra recuperar su actividad.

Finalmente, no se puede olvidar dentro de esta area el tema del
emprendimiento —bastante débil en Navarra, con un TEA del 4,6% en 2018
frente al 6,4% de media nacional- y el necesario desarrollo de ecosistemas
de start ups. Facilitar la creacion de empresas con poca burocracia y
financiacion apropiada resulta imprescindible.
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Palancas transversales para el cambio

A continuacion se plantean las palancas transversales sobre las que deberian
bascular las reformas antes mencionadas y que deberian apoyarse en la
financiacion europea que va a estar disponible en los proximos afos.

1) Transformacién digital

La transformacion digital ya estaba en marcha desde hace tiempo, pero es
innegable que el COVID-19 la ha acelerado. Habria que aprovechar este
impulso y profundizar en él, para que la Comunidad Foral no se quede
rezagada: su aplicacién generalizada generara efectos positivos sobre la
productividad, la competitividad y la internacionalizacion.

El uso intensivo de las tecnologias digitales constituye un factor clave de
transformacién social y econdmica, reflejada en un cambio progresivo de la
forma de vivir, relacionarse, trabajar y generar valor. Al mismo tiempo,
permiten desarrollar de manera mas eficiente nuevas soluciones mas
accesibles y asequibles para un niUmero de personas, cubriendo necesidades
basicas en areas esenciales como servicios sanitarios, educativos, financieros
y energéticos.

Las grandes compaiiias de Navarra se han subido al tren de la transformacion
digital y de las tecnologias 4.0 para aprovechar su maximo potencial y ser
mas competitivas. El reto reside en conseguir que las pequefias y medianas
también se involucren en ese proceso de implantacién de tecnologias 4.0.: el
reducido tamafo de nuestro tejido empresarial condiciona la digitalizacién
de nuestra economia.

Como hemos mencionado anteriormente, la inversién en educacion,
formacion continua y capital humano debe orientarse a conseguir las
maximas competencias digitales y las habilidades complementarias con los
robots y la inteligencia artificial. Una mayor inversion en esta area no asegura,
por si misma, una mejora de resultados, sino que debe encontrarse la formula
mas eficiente de empleo de los recursos dedicados.

Asimismo, la relacion entre nuevas tecnologias y mercado de trabajo es
estrecha. Con la apariciéon de una nueva tipologia de empleos y la demanda
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de nuevos requerimientos y habilidades existe cada vez un mayor desajuste
entre las competencias de los trabajadores y las que se exigen en sus
empleos. Navarra es la CCAA con menor tasa de desempleo de toda Espafia
(8,6% en el primer trimestre de 2020, segun la EPA), pero no se ha alcanzado
el pleno empleo. En este sentido, el perfilado de los trabajadores y de las
vacantes disponibles y su emparejamiento mediante inteligencia artificial, la
informacién a los trabajadores sobre perspectivas del mercado laboral o
cursos de formacion apropiados son ejemplos de mejora basados en el uso
de la tecnologia para aumentar la eficiencia del mercado de trabajo.

La Administracién publica de Navarra no puede ser ajena a este proceso:
potenciar su digitalizacién en areas como atencién ciudadana o salud se
plantea como una accion prioritaria. Sin contar con que la digitalizacién
puede jugar un gran papel en reducir el peso de la economia sumergida y
aumentar asi la recaudacion fiscal. En cualquier caso, se plantea como
imprescindible el despliegue al 100%, en todo el territorio de la Comunidad
Foral, de la banda ancha.

2) Innovacion, ciencia y tecnologia

El verdadero impulso de la investigacion, desarrollo e innovacién sera lo que
diferencie en un futuro no muy lejano a todas las economias avanzadas de
Europa. Comparandonos con el resto de las regiones espafolas, Navarra se
encuentra en este ambito bien posicionada. Sin embargo, si realizamos esa
comparacién con el resto de Europa, que es con quien debemos alinearnos
si queremos progresar, la foto es muy mejorable. Podemos decir que la
“salud innovadora” de Navarra, al igual que ocurre en Espafia, es peor en casi
todos los indicadores con respecto a los resultados de los ultimos afos.

En indicadores tan claves para el futuro de una regién como son el gasto en
I+D privado y publico hemos pasado de gastar conforme a la media de
regiones europeas a un 80%-90% de la media. La ambiciosa cooperacién
entre pymes y entre estas y la red de centros y universidades navarra (SINAI),
necesaria para que la innovacion en muchos casos llegue a buen puerto y
tenga un contenido disruptivo se encuentra a un 75% de la media de las
regiones de la UE. No en vano, el objetivo ultimo de la I+D+i es que ésta se
traduzca en patentes y nuevos disefios para su explotacion, es decir, la
transferencia de tecnologia al mercado y el desarrollo de empresas de base
tecnoldgica. Otro punto débil de nuestro actual sistema es la innovacién no
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tecnoldgica, aquella referida a los ambitos organizacionales, marketing-
comercial, procesos, aspecto clave para la entrada de nuevos actores en el
sistema del 1+D, donde de media estamos entorno al 70% de a media
europea.

Como puntos fuertes del Sistema Navarro de [+D+i se encuentran
indicadores relacionados con la poblacidn con estudios terciarios y el empleo
en empresas de media y alta tecnologia. Estos son la base para poder
potenciar el sistema de innovacién de una region, necesario para incrementar
la productividad de las empresas e indispensable para ofrecer un empleo de
calidad. Otra fortaleza es el nimero de empresas que consiguen vender a
nuevos mercados o nuevos productos, lo que indica que tenemos una
infraestructura para la generacion de nuevas empresas (startups) potente,
con actores tanto en la vertiente financiera, de apoyo al emprendedor y
mecanismos-instrumentos-colaboradores para llegar a los mercados tanto
nacionales como internacionales.

Existe en Navarra una red nutrida de centros y universidades para dar servicio
a nuestro entorno empresarial actual y futuro. Lo que se requiere ahora es
que se orienten mas a las demandas tecnoldgicas de la empresa tanto en la
oferta tecnoldgica y nivel de acercamiento a la empresa (TRL) (menos |
grandey mas i pequefia) y especializarse en algunos casos para ser referentes
en Europa.

Las actuaciones que proponemos vinculadas al desarrollo tecnologico son
las siguientes:

e Respaldo/Potenciacion de Centros Tecnoldgicos (escala
europea/mundial):

o CENER. Sobrefinanciacion y duplicacién de plantilla en el
CENER para investigacion basica en materia de energias
renovables a escala mundial. Respaldo a reposicion o nuevas
inversiones.

o NAVARRABIOMED. Sobrefinanciacion y duplicacion de
plantilla de investigadores en ciencias basicas de la salud. Co-

éxitos comerciales con Gobierno de Navarra.

o NAITEC. Sobrefinanciacién y duplicacion de plantilla para
investigacion de soporte en toda la cadena de valor del Sector

23



INSTITUCION FUTURO | PROPUESTAS PARA REACTIVAR NAVARRA

Automocion, especialmente para respaldo de empresas de
componentes. Focalizacion en movilidad eléctrica.

o CNTA. Convenio para sobrefinanciacién y duplicacién de
plantilla de investigadores en ciencias de la alimentacion y de la
industria agroalimentaria. Co-éxitos comerciales con Gobierno
de Navarra.

o En todos los casos, la financiacién debiera estar ligada al
cumplimiento de una serie de objetivos, como por ejemplo
solicitud de patentes, ingresos por las mismas, transferencias de
la tecnologia al mercado o investigadores transferidos a
empresas navarras.

e Duplicacion anual de los recursos en forma de subvenciones
dirigida a los programas de I+d empresarial.

e Fomento de la colaboracion entre empresas y organismos SINAI
en proyectos con TRL superiores a 6.

e Creacion un marco de apoyo basada principalmente en
subvenciones para grandes proyectos estratégicos basados en
tecnologia (proyectos superiores a 5 MM euros).

e Fomento con una estrategia clara y recursos el acercamiento a
Europa por parte de todas las entidades del SINAI (UPNA, CNTA...) que
todavia no tienen una presencia significativa y ayudar a las empresas
navarras, sobre todo pymes, a participar y colaborar en el entorno
europeo con otros agentes cientifico tecnoldgicos y con empresas.

Debemos compararnos con regiones avanzadas europeas Yy disefar
estrategias que nos ayuden a estrechar el diferencial que tenemos con
respecto a estas, principalmente estimulando la colaboracion entre nuestro
entorno y estas regiones a través de los diferentes programas ya existentes.

3) Transformacién energética y medio ambiente

Las tecnologias disponibles permiten aumentar el crecimiento con una
reduccion de la emisidn de gases de efecto invernadero, por lo que ya no es
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una opcidén, sino una obligacion invertir en la transicion energética. En este
sentido, la transformacion digital debe estar al servicio de la transicion
energética.

Por el lado de la demanda, resulta rentable financiar inversiones de hogares
y empresas en tecnologias de consumo y produccién eficientes
energéticamente. Por el lado de la oferta, sera necesario financiar la
ampliacién de la capacidad de produccion para tender la demanda creciente
de esas nuevas tecnologias de consumo y produccion.

El Gobierno de Navarra deberia identificar de inmediato un potente plan de
inversiones publicas y privadas que se amoldasen a los postulados europeos,
siendo estos el Pacto Verde Europeo y la Tecnificacion del Continente.

Las actuaciones que proponemos son las siguientes:

e Plan de Movilidad Verde, en la Comarca de Pamplona, en Tudela 'y
en el conjunto de Navarra. Inversion impactante en cambio de
movilidad urbana: vehiculos publicos cero emisiones, red ciclista a gran
escala comarcal y local, peatonalizaciones, y recarga eléctrica masiva.

e Residuo Cero. Objetivo Navarra sin Residuos en 2030. Ejecutar y
concluir todas las infraestructuras de residuos urbanos pendientes.
Infraestructuras para la Economia Circular. Y Plan de Residuo Cero
Navarra 2030.

e Envolvente Térmica 40% Edificios de Navarra. Plan de Ayudas
Publicas de facil tramitacion y alto soporte para conseguir que el 40%
de los edificios/viviendas de Navarra cuenten con envolvente térmica
antes de 2023.

e Pamplona Living Lab. Coordinar con Pamplona y Ila
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, junto con las principales
empresas energéticas y tecnoldgicas radicadas en nuestra Comunidad,
para constituir un Living Lab en Pamplona y su Comarca, en materia
energética, de movilidad, resiliencia y calidad de vida.

e Generacion Masiva de Energias Renovables distribuidas.
Instrumentos para que tanto el sector publico como el privado
acometan en estos 4 afios una implantacibn masiva de nuevas
instalaciones de generacion distribuida de Energias Renovables.
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Gobernanza

Navarra cuenta desde hace afios con una Estrategia de Especializacion
Inteligente de Navarra (S3), un plan con tres metas a lograr por nuestra
region a medio plazo: una mejor calidad de vida, mayor prosperidad y una
mejor sostenibilidad de nuestro bienestar.

Desde Institucién Futuro ya se realizé en su dia una valoracion positiva sobre
el hecho de que el Gobierno de Navarra planteara un plan a medio y largo
plazo que busca la mejora socioecondmica de Navarra a través de la
especializacion de su economia en las areas donde existen mayores
perspectivas de futuro.

La S3 es un plan razonable a la vista de los datos y de la evolucion, y dispone
de una gobernanza publico-privada e indicadores claros y transparentes. De
ahi que parezca conveniente que ésta sea la herramienta sobre la que se
sustenten los principales planes de reforma y se optimice el uso de las
palancas de cambio mencionadas.

La S3 debiera contar, adicionalmente, con una oficina de redaccién de
proyectos europeos para que Navarra logre fondos europeos que se van a
poner a disposicion de los paises de la UE para la recuperacion de la crisis
del COVID-19. Va a ser crucial contar con los fondos de la UE para financiar
las grandes reformas y, para lograrlos, habra que presentar proyectos
competitivos y bien soportados técnicamente.

Todos los partidos politicos, los agentes sociales y en general todos los
navarros deberiamos apoyar, sin fisuras, este programa de reformas, puesto
que los tiempos dificiles que nos esta tocando vivir —y asi continuara durante
un tiempo- exigen el maximo consenso social.
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Somos una entidad privada, sin &nimo de lucro y de libre asociacién,
fundada en 2002, que disefia y promueve un mejor futuro para la
sociedad navarra a través del desarrollo de sus empresas e
instituciones. Analizamos politicas ptublicas y presentamos ideas y
propuestas innovadoras, logradas a través de nuestras redes,
investigaciones y otras actividades, a la sociedad y a los agentes que

pueden llevarlas a cabo.
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